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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctor

GABRIEL PARDO GARCIA-PEÑA

Director General 

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC

Ciudad

Respetado doctor:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral al IDPC a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2008, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados.
La calificación final de la evaluación del Sistema de Control Interno del Instituto Distrital del Patrimonio Cultural IDPC en la vigencia 2008, sobre el Modelo Estándar de Control Interno – MECI, dio como resultado cuatro (4,0), ubicándola con factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO, consecuente con la calificación obtenida en la valoración de la vigencia anterior; es decir, cuenta con un efectivo sistema de Control.

De la evaluación de seguimiento al plan de mejoramiento, se determinó que el grado de cumplimiento fue de 1.7 puntos que la ubica dentro del rango de cumplido parcialmente, con porcentaje de cumplimiento del 83,10%, en consecuencia, la gestión adelantada en el cumplimiento del plan de mejoramiento fue Eficaz.

Con respecto a la evaluación al presupuesto y una vez analizado el Sistema de Control Interno, el cumplimiento de las normas aplicables para el registro de las operaciones presupuestales y su incidencia en el alcance de los objetivos y metas institucionales, se concluye que a pesar de que persiste la ausencia de un sistema integrado de información entre las dependencias que intervienen en el desarrollo del proceso, la gestión presupuestal fue Confiable.
Como conclusión de la evaluación al Plan de Desarrollo y Balance social se estableció que en cuanto a la asignación presupuestal, el 63% de los recursos fueron destinados a los proyectos de inversión Nº 0499, Conservación del Patrimonio y paisajes culturales y 0519, Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales.  Sin embargo, se concluye que la menor ejecución presupuestal se dio precisamente en los citados proyectos, pues se evidencia que aunque en el proyecto 0499 se comprometieron recursos por $3.437.508.953, que equivalen al 94.78%, solamente se giraron recursos por valor de $1.603.458.826, que porcentualmente equivalen al 44.21% del presupuesto asignado.

Para este proyecto de inversión, que apunta al cumplimiento de los objetivos organizacionales 3. Hacer habitable el patrimonio cultural construido de la ciudad y 4. Intervenir de manera directa o por gestión para la recuperación del patrimonio cultural del Distrito Capital; se tiene que a nivel de cumplimiento físico de metas, la meta Nº 2. Recuperar en un 100% un sector de interés cultural, fue la que presentó la menor ejecución física, con un cumplimiento del 32% en la vigencia auditada y un acumulado del 70%, representado en el avance en la recuperación de la manzana Echeverry, específicamente en la restauración de la Casa Fernández y el reforzamiento estructural de la Casa Iregui.

En el caso del proyecto 519 aun cuando se asignaron recursos por valor de $3.849.281.500, siendo la mayor asignación efectuada dentro de los proyectos inscritos, sólo se comprometieron recursos en cuantía de $374.664.665, equivalentes al 9.73% de la asignación presupuestal y giros por tan sólo $251.082.033, equivalentes al 6.52% de la asignación efectuada, lo que indica una ejecución presupuestal baja.

Con relación a este proyecto de inversión, que apunta al cumplimiento del objetivo organizacional 5. Preservar la infraestructura física de los escenarios culturales que son BIC., se tenía como meta Nº 2 dentro de la vigencia 2008, Garantizar la estabilidad de 5 escenarios culturales del distrito capital que son BIC, la cual sólo tuvo un avance del 20% en la vigencia 2008,correspondiente a los estudios técnicos del reforzamiento del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, obtención de la licencia de construcción e inicio del proceso licitatorio; sin embargo, se debe tener en cuenta que en el caso del reforzamiento de los BIC, esta labor depende además, de las actuaciones de otras entidades Distritales, según sea el caso.

De otra parte, al proyecto de inversión 0506, que apunta al cumplimiento de los objetivos organizacionales 1. Difundir y divulgar los valores del Patrimonio y las expresiones culturales y 2. Apoyar acciones de corresponsabilidad público – privada para la conservación del patrimonio y las expresiones culturales., se destinaron recursos por valor de $3.445.548.220, con una ejecución presupuestal de $3.350.261.909, equivalente al 97.23% del presupuesto asignado, girando recursos por valor de $2.813.280.478, que porcentualmente equivalen al 81.65% del presupuesto asignado, estableciendo de esta manera una alta ejecución presupuestal y física.

En cuanto a la Evaluación al Balance Social se concluye que la ejecución presupuestal y física de los proyectos 0499- Conservación del Patrimonio y paisajes culturales y 0519- Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales que sean bienes de interés cultural de propiedad del Distrito, mediante los cuales se adoptan medidas relacionadas con el patrimonio cultural tangible, y con los que el instituto pretendía dar solución a la problemática evidenciada, no fue suficiente para satisfacer la necesidad surgida.

Esta baja ejecución física en los proyectos en mención y muy baja ejecución presupuestal en el caso del proyecto 519, impiden que las metas, objetivos organizacionales y demás líneas de acción establecidas por la entidad con el fin de dar solución a la problemática planteada sean realmente eficientes en su solución.

Sin embargo, no se puede olvidar que la entidad viene de un proceso de transformación estructural de Corporación La Candelaria a Instituto Distrital de Patrimonio Cultural con el cual asumió no sólo responsabilidades misionales sino nuevas responsabilidades, como son las expresiones culturales, acciones derivadas del Plan Maestro de Equipamientos Culturales, PLAMEC, administración de nuevas sedes como el Centro Cultural Planetario, sede del Museo de Bogotá, etc., la programación del Museo de Bogotá y las funciones de asesoría técnica y aprobación de anteproyectos derivadas del Decreto 48/2007, responsabilidades que incidieron directamente en la solución del macro problema planteado en la vigencia auditada. De otra parte, se debe tener en cuenta que en el caso del reforzamiento de los BIC, estas dependen además de las actuaciones de otras entidades Distritales, según sea el caso.

Por el contrario el proyecto de inversión 0506, presentó una alta ejecución presupuestal y una alta ejecución física, con lo que se concluye que en este caso la entidad logró un gran impacto mediante los mecanismos implementados en la situación problemática y que dio origen a la formulación de la política de la entidad, reflejada en las cuatro líneas de acción establecidas y los seis objetivos organizacionales trazados con los que la entidad pretende solucionar el problema planteado.

En cuento a los procesos contractuales, se determinó que estos cumplieron con los parámetros establecidos en la Ley 80 de 1993, decretos reglamentarios y normas específicas para cada caso, sin embargo los procesos de selección y adjudicación se observaron deficiencias en su elaboración tales como la repetición del contenido contractual, es decir, dos cláusulas con el mismo tema.  Así mismo, se acude a la contratación directa a través de convenios con asociaciones sin ánimo de lucro dejando de lado el proceso selectivo.
Con respecto al Decreto 243 de 2009, por el cual, se reglamenta la figura del gestor ambiental y teniendo en cuenta que el IDPC propone en su PIGA la Gestión Ambiental Institucional a Nivel Externo para los diferentes proyectos del instituto en labores en la Ciudad, razón por la cual, consideramos que el IDPC participe en la gestión ambiental del Distrito, ya que, tiene labores distribuidas por la ciudad en renovación urbana y conservación del patrimonio cultural, protección del patrimonio, intervención en bienes de interés cultural y otras que en su ejecución y desarrollo debe tener en cuenta en ambiente de la ciudad.
En conclusión, la gestión ambiental institucional a nivel interno el IDPC obtuvo una calificación del 75.7% demostrando un nivel Eficiente.
En consecuencia, los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permiten conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en párrafos anteriores, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.  Por lo tanto, el concepto de la gestión es Favorable con Observaciones.

Opinión Sobre los Estados Contables.
En la vigencia 2008 la opinión a los Estados Contables está supeditada a las siguientes observaciones (ver capítulo de evaluación):

Deudores: Esta cuenta se encontró sobrevaluada en $282.878.900, toda vez que, aparecen registrados dos pagos como anticipos que no han sido legalizados del contratista Max Ojeda Gómez de según ordenes de pago: No. 708 y 721 de diciembre 27 de 2007 por $105.183.800 y $177.695.100 correspondiente a los contratos de consultoría 095 de 2007 y de obra 054 de octubre 31 de 2006 respectivamente.  Por lo tanto, los hechos económicos deben contabilizarse de manera cronológica y conceptual, observando las etapas del proceso contable relativa al reconocimiento.

Propiedad, Planta y Equipo: Se detectaron diferencias que ascienden a $132.386.969 entre los registros contables con los inventarios en servicio y bienes muebles en bodega que reporta el área de Almacén e Inventarios, generando incertidumbre en las cifras reveladas.

Otros Activos: Se determinó que la cuenta otros activos valorizaciones está sobrevaluada en $44.750.614 al cotejar el movimiento registrado en libros durante la vigencia 2008 ($14.881.414.551) con el análisis realizado por este ente de control ($14.836.663.937), afectando el patrimonio institucional.  De otra parte, existe una diferencia de $8.085.355 entre el registro del “listado de comprobantes – General” entradas E 002. 00000000006 de abril 2 de 2008 ($16.387.485) y la Entrada a Bodega No. 164 de abril 2 de 2008 ($24.472.840).
Control Interno Contable: La entidad no cuenta con un sistema de información integrado y en red que garantice la eficiencia, eficacia y economía en el procesamiento y generación de la información financiera.

En nuestra opinión, excepto por lo expuesto en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos a 31 de diciembre de 2008 y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos.
En el desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el presente informe y como se observa en el Anexo Nº 1, se establecieron diez y seis (16) hallazgos administrativos.
Concepto sobre fenecimiento.
Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2008, se Fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas y será presentado por el responsable del sujeto de control, dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes a la entrega o comunicación del Informe Final de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, documento que debe ser presentado a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal – SIVICOF, el cual se encuentra disponible en la página Web de la Contraloría de Bogotá D. C., (www.contraloriabogota.gov.co).
El Plan de Mejoramiento debe detallar la implementación de las acciones de mejoramiento que no podrá exceder una vigencia fiscal.  En caso que existan acciones con una duración superior, éstas deben ser justificadas plenamente y para ellas deberán determinarse metas semestrales de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C,

MAURO A. APONTE GUERRERO
Director Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte
2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.
El seguimiento del plan de mejoramiento se realizó con base en los procedimientos establecidos en la Resolución Reglamentaria No. 026 de 2007, expedida por la Contraloría de Bogotá D.C.; se efectuó seguimiento a 36 hallazgos incluidos en el plan de mejoramiento, con sus respectivas acciones correctivas (40) y se constató que el IDPC, adelantó 29 acciones correctivas, las cuales se cierran, es decir, deben ser sustraídas del plan quedando 11 abiertas. (Ver anexo 2).
De acuerdo al resultado de la evaluación, se determinó que el grado de cumplimiento del IDPC es de 1.7 puntos, que la ubica dentro del rango de cumplido parcialmente, con un porcentaje de cumplimiento del 83.10%, en consecuencia, la gestión adelantada en el cumplimiento del plan de mejoramiento fue EFICAZ.
2.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.
Para realizar la evaluación del Sistema de Control Interno, se efectuaron encuestas en la Oficina Asesora de Control Interno, Oficina Asesora Jurídica, Subdirección General, Subdirección de Gestión Corporativa, Subdirección de Intervención y Subdirección de Divulgación y en todos los niveles jerárquicos de la Entidad de acuerdo a lo dispuesto en el Modelo Estándar de Control Interno “MECI” y con análisis de los indicadores de cada proyecto, para con ello determinar como esta la implementación del MECI y del SGC.

Se constituyo la manera del manejo de la organización, el compromiso de la Alta Dirección con el Sistema de Control Interno y el comportamiento y conocimiento de los funcionarios, supernumerarios y contratistas consecuente con los valores adoptados en el MECI, Teniendo en cuenta sus tres subsistemas con sus diferentes componentes que los conforman, de la siguiente forma:

2.2.1.  Subsistema de Control Estratégico.
2.2.1.1.  Ambiente de Control.
El IDPC identificó los principios y valores del Código de Ética con participación de sus diferentes subdirecciones para acogerlas y aplicarlas teniendo relación directa con las de la Alcaldía Mayor de Bogotá y a su vez ir incluyendo y desarrollando el Sistema de Gestión de Calidad “SGC” sin ser aún certificado, razón por la que no posee compromiso absoluto.
La Entidad cuenta con un archivo actualizado de las hojas de vida con cargo discriminado, nivel jerárquico, tipo de nombramiento y profesión, donde adelanta programas de capacitación y bienestar a los funcionarios de planta y supernumerarios e igualmente para los contratistas.
Igualmente IDPC, posee una estructura definida y con un estilo de dirección participativo en las diferentes labores, llevando a comités las necesidades, dificultades y toma de decisiones importantes en los diferentes planes, proyectos, y programas con el objetivo de cumplir su misión.

Por lo anterior, la fase de Administración del Riesgo presenta una calificación de cuatro (4.0) consiguiendo factor de valoración BUENO con nivel de riesgo BAJO, obtenido del cómputo de sus tres componentes.

2.2.1.2.  Direccionamiento Estratégico.
El proceso de 2008 fue desarrollar el Modelo Estándar de Control Interno “MECI”, e ir acercando sus diferentes procedimientos al Sistema de Gestión de Calidad -“SGC”, por lo tanto, sus labores fueron dirigidas a procesos y procedimientos desarrollados en planes y programas que se están ejecutando como funcionalidad institucional, razón por la cual, dieron cumplimiento a su direccionamiento estratégico; conformando a su vez la estructura con el objetivo de cumplir con su misión; de ahí que en el direccionamiento estratégico obtiene una calificación de cuatro (4.0) logrando factor de valoración BUENO con nivel de riesgo BAJO.

2.2.1.3.  Administración del Riesgo.
Aquí se fundamentan controles para que los funcionarios obtengan formas de minimizar los riesgos posibles en procesos, procedimientos y tareas, siendo el componente critico del Sistema de Control Interno de la Entidad, el cual posee apoyo del nivel directivo, con el objetivo de lograr cumplimiento de objetivos.

Evaluado, se determinó que las áreas del IDPC han identificado y analizado los factores de riesgo de cada una de ellas, en los diferentes procesos, procedimientos y en sí de la entidad, materializando el nivel de riesgo en su mapa de riesgos, el seguimiento de los responsables y de la oficina de control interno permitiendo cumplir las políticas de administración del riesgo.

Existen planes para el manejo del riesgo por dependencia, las acciones correctivas para evitarlos o reducirlos están determinadas a ser primero discutidas y tomar decisión en comité directivo o comité de área, para no dejarla aislada por área y poseer acompañamiento de las demás áreas de la administración y se están implementando las revisiones periódicas por parte de las Oficina Asesora de Control Interno, para conseguir que los procesos sean interactivos.

La aplicación de acciones de mitigación del riesgo ocasionalmente se demora, mientras es aprobada en comité, denotándose lentitud de acompañamiento de los responsables y de la oficina Asesora de Control Interno.
Analizada la respuesta se valoró la información de la Administración del Riesgo, obteniendo una calificación de cuatro (4.0) obteniendo un factor de valoración BUENO con nivel de riesgo BAJO.

Lo anterior, es la razón por la cual el Subsistema de Control Estratégico alcanzo una calificación de cuatro (4.0), es decir, factor de valoración BUENO y nivel de riesgo BAJO, logrando poseer una buena labor en sus diferentes actividades con algunos controles requeridos.

2.2.2.  Subsistema de Control de Gestión.
2.2.2.1.  Actividades de Control.
En esta parte el IDPC ejecuto y complemento en el 2008 procesos y procedimientos, con el propósito de cumplir sus políticas, planes, proyectos y funciones, optando parámetros como guías de acción para la administración del riesgo, previamente definidos por el Instituto.

De la misma manera, el Instituto conformo procesos metodológicos, acorde con el sector y de acuerdo con la Secretaria Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, en cada uno se determino responsable, ordenamiento interactivo de ejecución integral y teniendo en cuenta controles en sus diferentes procedimientos que conforman plan de mejoramiento y/o cambios necesarios de procesos, para así, conseguir el cumplimiento de la misión institucional.

Igualmente, poseen indicadores que permiten medir los niveles de cumplimiento y alcances que tiene cada proceso, con comportamiento de control que a su vez en el transcurso algunos de ellos se pueden ajustar de acuerdo a las necesidades y con ello colaborar a obtener mejoras requeridas y cumplimientos óptimos; más en la presentación de los informes financieros no presentan los análisis e interpretación de los indicadores.
El IDPC tiene manual de procesos y procedimientos, adaptado a las funciones laborales y rigiendo como la norma en que se deben realizar las actividades y tareas en la entidad, sirviendo de guía individual y colectiva para ejecutar cada funcionario y área requerida, encontrándose además publicado, permitiendo ser una buena herramienta de consulta permanente.

Por lo anterior, esta fase de Actividades de Control muestra una calificación de cuatro (4.0) consiguiendo factor de valoración BUENO con nivel de riesgo BAJO.

2.2.2.2.  Información.
El Instituto Distrital del Patrimonio Cultural tiene claramente establecido cual es la información primaría que tiene relación con sus labores y objetivos misionales y de igual manera, cuales son los procesos que siguen con ella y la producida internamente como información secundaria, la implementación de los sistemas de información esta integrada en diferentes aplicaciones de cómputo y con un sistema de información que necesita realizar ajustes, ya que tienen poca cantidad de elementos de cómputo y organización somera de información.
Como resultado de la evaluación del componente de información, la calificación es de tres nueve (3.9), teniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

2.2.2.3.  Comunicación Pública.
Las comunicaciones del Instituto, están para publicar la información generada al interior de la entidad mostrando planes, programas, objetivos y gestión, dirigida a los grupos de interés internos y externos.  Por otra parte, utiliza varios medios de comunicación como: página Web, periódicos, radio y televisión usados para propaganda o aportes de información de sus acciones o eventos que desarrolla el Instituto en Bogotá, dirigido especialmente a los grupos de interés cultural.

De aquí, la fase del componente comunicación pública tiene una calificación de tres ocho (3.8), es decir, con un factor de valoración BUENO con nivel de riesgo BAJO.

De lo anterior, el Subsistema de Control de Gestión alcanzo una calificación de tres nueve (3.9), es decir, factor de valoración BUENO y nivel de riesgo BAJO, observando una buena gestión en sus diferentes actividades.

2.2.3.  Subsistema Control de Evaluación.
2.2.3.1.  Autocontrol.
El Instituto adelanto en 2008 acciones de sensibilización y capacitación de autocontrol, el cual contribuyó a los funcionarios para la realización del mejoramiento continuo en cada uno de los procesos, por medio de mecanismos de verificación y evaluación que van determinando la calidad y efectividad de los procesos y sus controles realizados por sus diferentes áreas; los indicadores de gestión trazados en cada proceso de la entidad, permitió ver actuación, logros y aportes, con el objetivo de obtener las metas preestablecidas e identificando desvíos para así, tomar correctivos que garantizan con el cumplimiento de los objetivos establecidos.

Analizada la respuesta se valoró la información, obteniendo una calificación de cuatro uno (4.1) obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

2.2.3.2.  Evaluación Independiente.
Control Interno estableció comunicación y evaluación formal, con atención y solución a las inquietudes, funciones y necesidades de los funcionarios, verificando el nivel de desarrollo que se está llevando en cada proceso, aplicando exámenes y determinando efectividad, labores que se deben ejecutar, logrando dar cumplimiento de los objetivos del IDPC; con ello emitiendo criterios fundados en las evidencias encontradas sobre aspectos significativos realizados en la gestión, cumplir así con su propia evaluación en el sector.

Después de analizar la información de las respuestas se valoró la información, obteniendo una calificación de tres nueve (3.9) obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

2.2.3.3.  Planes de mejoramiento.

Se comprobó que la entidad acordó plan de mejoramiento con los responsables de procesos de la entidad, evidenciando la ejecución de las acciones correctivas propuestas por la Contraloría de Bogotá, donde se ve que el IDPC cumple con este procedimiento.

Igualmente, se evidenció que el IDPC realizó seguimiento a las observaciones y recomendaciones que deben llevar sus diferentes procesos, dando cumplimiento al mejoramiento por procesos, visto en la evaluación del proceso del Modelo Estándar de Control Interno “MECI”.

En  los planes de mejoramiento individual, concretaron capacidad y dedicación con que se realiza en cada actividad, entendiendo que a los funcionarios de planta, son a quienes se califica y realizan compromiso laboral, sin hacerse a los contratistas, ya que a ellos se le revisa su resultado mensual del contrato, razón por la que realizan mejoras propias en labores y en procesos que participan.
La evaluación es de calificación cuatro (4.0) logrando un factor de valoración BUENO y nivel de riesgo BAJO.  El resultado de evaluación total al Subsistema de Control de Evaluación es eficiente con calificación de cuatro (4.0), concluyendo su factor de valoración BUENO y con nivel de riesgo BAJO.

CUADRO 1
CALIFICACION PRELIMINAR DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO – MECI
	COMPONENTES
	CALIFICACION

	AMBIENTE DE CONTROL
	Acuerdos, Compromisos o Protocolos Éticos
	4.0

	
	Desarrollo de Talento Humano
	3.9

	
	Estilo de Dirección
	4.0

	DIRECCIONAMIENTO ESTRATÉGICO
	Planes y Programas
	4.1

	
	Modelo de Operación por Procesos
	4.1

	
	Estructura Organizacional
	4.0

	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	Contexto Estratégico
	4.1

	
	Identificación de Eventos
	3.9

	
	Análisis del Riesgo
	4.0

	
	Valoración del Riesgo
	3.9

	
	Políticas de Administración del Riesgo
	3.8

	TOTAL SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO
	4.0

	ACTIVIDADES DE CONTROL
	Políticas de Operación
	4.0

	
	Procedimientos
	4.0

	
	Controles
	4.0

	
	Indicadores
	4.0

	
	Manual de Procedimientos
	4.0

	INFORMACIÓN
	Información Primaria
	4.0

	
	Información Secundaria
	4.0

	
	Sistemas de Información
	3.7

	COMUNICACIÓN PÚBLICA
	Comunicación Organizacional
	3.8

	
	Comunicación Informativa
	3.8

	
	Medios de Comunicación
	3.9

	TOTAL SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTIÓN
	3.9

	AUTOEVALUACION
	Auto evaluación del Control
	4.1

	
	Auto evaluación a la Gestión
	4.0

	EVALUACIÓN INDEPENDIENTE
	Evaluación al Sistema de Control Interno
	3.8

	
	Auditoría Interna
	4.0

	PLANES DE MEJORAMIENTO
	Plan de Mejoramiento Institucional
	4.0

	
	Plan de Mejoramiento por procesos
	3.8

	
	Plan de Mejoramiento individual
	4.0

	TOTAL SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION
	4.0

	TOTAL DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
	4.0


Fuente: Oficina Asesora de Control Interno del IDPC  y encuestas.

Como resultado de evaluación a la información, el Sistema de Control Interno logro una calificación de cuatro (4.0), obteniendo un factor de valoración BUENO y con nivel de riesgo BAJO, con lo que se estima que el IDPC a tenido una buena implementación del Modelo Estándar de Control Interno durante el periodo de 2008.

2.2.4.  Implementación del Sistema de Gestión de Calidad.
El Instituto Distrital del Patrimonio Cultural realizó metodología en el 2008, que en su desarrollo fue acoplando el Sistema de Gestión de Calidad SGC, lográndolo eficientemente; lo cual, muestra que la entidad se encuentra en un estado eficaz, efectivo y positivo de organización, estructura, procesos, procedimientos y labores a efectuar a continuación, es decir, puede realizar con una entidad acreditada que le den la certificación en NTCGP 1000:2004, ya que, cuenta con los procedimientos exigidos por la norma y está controlando los documentos requeridos en el sistema, posee el mecanismo de control de registros y la alta dirección realiza el seguimiento pertinente y efectivo al SGC de la entidad.

2.2.5.  Concepto sobre el sistema de control interno.

La evaluación practicada al Sistema de Control Interno del IDPC, con la encuesta de MECI en la vigencia auditada, dio como resultado una calificación de 4,0, la cual, tiene una valoración EFICIENTE, con nivel de riesgo BAJO; sabiendo que la función del grupo Asesor de Control Interno por medio de comités muestra acompañamiento a los responsables, persiste en colaborar y mantener un compromiso de control en los diferentes procesos de la entidad para promover una nueva cultura de calidad.
Como resultado de esta evaluación se establece que el sistema de control interno adelanta acciones que lo hacen eficiente, asegurando el cumplimiento de procesos y procedimientos definidos en el Instituto con buena administración.

CUADRO 2
EVALUACIÓN DEL SCI – RESULTADOS MECI
	SUBSISTEMAS
	COMPONENTES
	CALIF.
	RANGO
	RIESGO

	1. CONTROL ESTRATÉGICO
	Ambiente de Control
	4.0
	Eficiente
	Bajo

	
	Direccionamiento Estratégico
	4.0
	
	

	
	Administración del Riesgo
	4.0
	
	

	
	Subtotal Calificación promedio
	4.0
	
	

	2. CONTROL DE GESTIÓN
	Actividades de Control
	4.0
	Eficiente
	Bajo

	
	Información
	3.9
	
	

	
	Comunicación Pública
	3.8
	
	

	
	Subtotal Calificación promedio
	3.9
	
	

	3. CONTROL DE EVALUACIÓN 
	Auto evaluación
	4.1
	Eficiente
	Bajo

	
	Evaluación Independiente
	3.9
	
	

	
	Planes de Mejoramiento
	4.0
	
	

	
	Subtotal Calificación promedio
	4.0
	
	

	4. IMPLEMEN-

TACIÓN DEL STEMA DE GESTIÓN DE CALIDAD
	Cuenta con Procedimientos exigidos
	4.0
	Eficiente
	Bajo

	
	Controla los Documentos Requeridos
	3.9
	
	

	
	Cuenta con Mecanismo de Control registros
	4.0
	
	

	
	Seguimiento del SGC de la Alta Dirección
	3.9
	
	

	
	Subtotal Calificación promedio
	4.0
	
	

	RECONOCIMIENTO DE CALIDAD EN EL SGC
	3.6
	Medio
	Mediano

	TOTAL EVALUACIÓN MECI
	4.0
	Eficiente
	Bajo


  Fuente: Oficina Asesora de Control Interno del IDPC y encuestas.

Se pudo evidenciar que la entidad cuenta con una estructura organizacional funcional que permite el trabajo en equipo, existiendo participación del nivel  directivo y además integralidad en las decisiones administrativas en su comité directivo, permitiendo efectuar oportuna toma de decisiones.

Teniendo en cuenta en la evaluación del sistema de control interno, la implementación del SGC en el Instituto, se puede observar que en su evaluación total, continúa siendo Eficiente con nivel de riesgo Bajo de 4.0, razón por la cual, podemos afirmar que la entidad muestra beneficios para el Distrito Capital; solamente debe realizar mayor socialización y mostrar la importancia y compromiso que tiene la entidad con la calidad del SGC, para que los funcionarios reconozcan y se esfuercen más arduamente por la calidad en el SGC, ya que, hasta el momento no lo tienen muy claro y en las encuestas dio una calificación de tres seis (3.6), es decir, valoración REGULAR, además están desactualizadas actualmente las tablas de retención documental, que acordó IDPC en Resolución No. 020 de 2004.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural fue implementando en la vigencia de 2008 su transformación de Corporación a Instituto, donde reflejo gran trabajo, para la ampliación del campo de acción en el sector cultura, realizando diseños de procesos e implementación del MECI y el SGC, para el cumplimiento y conocimiento de conceptos y el quehacer del IDPC con sus nuevas funciones y alcance a su misión, visión y objetivo; desarrollando sus planes de acción y procesos de cada uno de ellos, fueron dando esquema, organización y funcionalidad concreta y positiva a la institución, concibiendo indicadores para las diferentes metas dentro de cada proyecto para dar cumplimiento al objetivo del proyecto el cual de la misma forma posee un indicador, muestra con las que miden avances, cumplimientos y mejoras que deben realizar en su actuar, para diferentes proyectos y cumplimiento funcional distrital.

De lo anterior, podemos concluir que el IDPC ha ido conformando de manera eficiente un Sistema de Gestión de Calidad “SGC” en sus procesos y funciones, controladas eficientemente con el Modelo Estándar de Control Interno “MECI”, cumpliendo con la labores indicadas por el distrito para el instituto, llevando indicadores trimestrales tanto cuantitativos como cualitativos, para medir cumplimientos, avances y logros de la Entidad de acuerdo a su misión.  Razón por la cual, es posible que una empresa acreditada por la superintendencia de industria y comercio para certificar en NTCGP 1000:2004, dé la certificación en poco tiempo al IDPC por su buena labor realizada en 2008 y 2009 para estos procesos.

2.3 EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO.
2.3.1.  Presupuesto Aprobado.
La Contraloría de Bogotá, en cumplimiento de su función constitucional y legal y en desarrollo de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, PAD 2009, Ciclo II, busca mediante este informe, establecer la efectividad del presupuesto asignado al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC para la vigencia 2008, como instrumento de planeación, gestión y control, para el cumplimiento de la misión y los objetivos institucionales.

De igual forma se busca  establecer los niveles de eficacia y eficiencia alcanzados en el cumplimiento de las metas presupuestales establecidas para la ejecución del plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia.” y Bogotá Positiva; además verificar que las transacciones y operaciones resultantes de la expedición, liquidación, ejecución y cierre presupuestal en dicha vigencia cumplieran con la normatividad vigente.

El presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversión aprobado para el IDPC para la vigencia fiscal de 2008, a través del  Decreto No 597 del 27 de  diciembre de 2007, ascendió a la suma de $18.944.8 millones.

Mediante Resolución No. 001 de 2008 expedida por el Director del IDPC, se liquidó el presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones asignados al IDPC para la vigencia de 2008, en $18.944.8 millones, de los cuales $2.767.4 se destinaron a Gastos de funcionamiento y $16.177.3 a Gastos de Inversión.
Con los Decretos  364 del 30 de octubre de 2008, 424 del 4 de diciembre de 2008 y 433 del 18 de diciembre del 2008 se presenta una reducción de $885.8 millones, de los cuales $486.8 millones, corresponden a Gastos de Funcionamiento y $399.0 a Gastos de Inversión.

2.3.2.  Ejecución Activa.
Para la vigencia de 2008, el presupuesto de ingresos presentó una ejecución  de $12.524.3 millones  la cual se desagrega de la siguiente forma:

CUADRO 3

DESAGREGACIÓN DE LA EJECUCIÓN ACTIVA

(EN PESOS)
	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO. INICIAL
	MODIFICACION
	PRESUPUESTO. DEFINITIVO
	PRESUPUESTO EJECUTADO

	No tributarios 
	812.676.000
	245.000.000
	567.676.000
	605.7779.097

	Trasferencias 
	17.236.083.000
	640.806.5689
	16.595.276.431
	11.071.908.591

	Recursos de capital
	896..092.000
	0
	896.092.000
	846.708.692

	TOTAL EJECUCIÓN ACTIVA
	18.944.851.000
	885.806.569
	18.059.044.431
	12.524.396.380


Fuente: Ejecución Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de Diciembre de 2008  SIVICOF.
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En la gráfica anterior, se puede evidenciar que el IDPC depende en un alto porcentaje de las transferencias  de la Administración Central.
Del comportamiento de los ingresos, se establece que del ingreso total presupuestado para la vigencia 2008, ($18.059.0) millones, se recaudó $12.524.4 millones, correspondiente al 69%. Del 31% que falta por recaudar, el 99% corresponde a transferencias de la administración central.
CUADRO 4
RECAUDO DE INGRESOS VIGENCIA 2008

(EN PESOS)

	ITEM
	PRESUPUESTO DEFINITIVO 
	 RECAUDO 
	EJECUCIÓN
	SALDO POR RECAUDAR

	INGRESOS CORRIENTES. 

	NO TRIBUTARIOS 
	567.676.000   
	605.779.097   
	106.7%
	-     38.103.097   

	Rentas Contractuales 
	  542.676.000   
	   538.965.490   
	99.3%
	                                  3.710.510   

	Arrendamientos
	    30.000.000   
	     26.625.500   
	88.7%
	     3.374.500   

	Otras rentas contractuales
	  85.000.000   
	 85.000.000   
	100%
	    0   

	Otros ingresos no tributarios
	25.000.000   
	66.813.607   
	267.2%
	-41.813.607   

	TRASFERENCIAS ADMON CENTRAL
	16.595.276.431  
	11.071.908.591   
	66.72%
	5.523.367.840   

	RECURSOS DE CAPITAL
	896.092.000   
	846.708.692   
	94.49%
	49.383.308   

	RECURSOS  DEL  BALANCE
	601.092.000   
	601.092.000   
	100%
	0   

	RENDIM. OPERAC. FINANCIEROS.
	10.000.000   
	3.758.678   
	37.59%
	6.241.322 

	Excedentes financieros
	285.000.000
	241.858.014
	84.56%
	43.141.986


  Fuente: Ejecución Presupuestal 2008 SIVICOF

Del cuadro anterior, para verificar el recaudo real, se realizó la verificación del movimiento de todos los rubros, sin ninguna observación. 

2.3.3.  Ejecución Pasiva.
Para la vigencia de 2008, el presupuesto de Gastos e Inversión presentó una ejecución de $14.140.7 millones, correspondiente al 78.30%, del presupuesto total, de los cuales $2.129.7 millones, corresponden a gastos de funcionamiento y $12.011.0 millones a Gastos de Inversión.
El presupuesto de inversión se ejecutó como se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO 5
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INVERSIÓN 2008
(EN PESOS)

	NOMBRE DE LA CUENTA
	APROPIACION Definitiva
	TOTAL COMPROMISOS ACUMULADOS
	PORCENTAJE DE EJECUCION PRESUPUESTAL
	GIROS ACUMULADOS
	PORCENTAJE DE EJECUCION  GIROS

	INVERSION
	15.778.463.431
	12.011.091.091
	76.12
	8.147.677.375
	51.64

	DIRECTA
	12.826.268.889
	9.058.896.561
	70.63
	6.019.817.055
	46.93

	BOGOTA Sin indiferencia,
	1.014.614.082
	1.011.625.475
	99.71
	917.152.543
	90.39

	EJE URBANO REGIONAL
	872.947.736
	869.959.129
	99.86
	781.461.601
	89.52

	Hábitat desde los barrios
	872.947.736
	869.959.129
	99.86
	781.461.601
	89.52

	Protección del patrimonio Proy. 441
	208.132.400
	205.385.200
	98.6
	187.462.800
	90.07

	Promoción y divulgación del. Proy. 7000
	255.383.980
	255.383.980
	100.0
	218.723.713
	85.6

	Renovación urbana y conserv. 7008
	237.081.281
	236.839.875
	99.90
	236.839.875
	99.90

	OBJETIVO DE GESTION PUBLI
	92.617.546
	92.617.546
	100.0
	89.164.942
	96.2

	Sistema distrital de información
	92.617.546
	92.617.546
	100.0
	89.164.942
	96.2

	Fortalecimiento y/o implem. Sist. de Inform. Proy 6102
	92.617.546
	92.617.546
	100.0
	89.164.942
	96.2

	Divulgación del patrimonio y expresiones culturales-proyec 0506
	3.445.548.220
	3.350.261.909
	97.2
	2.813.280.478
	81.6

	Conservación del patrimonio y paisajes culturales. Proyecto 0499
	3.626.629.399
	3.437.508.958
	94.78
	1.603.458.826
	44.21

	Fortalecimiento de la infraestructura escenarios culturales-proyecto 0519
	3.849.261.500
	374.664.665
	9.73
	251.082.033
	6.52

	Fortalecimiento institucional proyecto 0527
	889.995.688
	884.835.544
	99.42
	434.843.175
	48.86


Fuente: Ejecución Presupuestal 2008 SIVICOF

Durante la vigencia 2008 en su presupuesto de inversión el IDPC comprometió el 76.12% y giró el 51.64%.

2.3.4.  Constitución de las reservas presupuestales de 2008.
Al 31 de diciembre de 2008, el IDPC constituyó reservas presupuestales por valor de $3.117.3 millones de los cuales $78.3 millones corresponden a gastos de funcionamiento y $3.039.0 millones a Gastos de inversión.
Mediante acta de cierre del 31 de diciembre de 2008, suscrita por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto, el IDPC canceló saldos de reservas presupuestales constituidas a diciembre de 2007 por valor de $1.836,030 de los cuales $1.835.693 corresponden a gastos de funcionamiento y $137.00 a Gastos de Inversión, por lo cual se concluye que se dio cumplimiento en un 100% a las disposiciones y normas vigentes para el registro y contabilización presupuestal y con el instructivo emitido para el cierre de vigencia.

2.3.5.  Vigencias Futuras.
Durante la vigencia 2008 el IDPC no comprometió recursos con vigencias futuras, tal como se refleja en la ejecución presupuestal.

2.3.6.  Cuentas por Pagar.
El Instituto no constituyó a 31 de diciembre de 2008 cuentas por pagar.
2.3.7.  Giros.
La muestra auditada en órdenes de pago permitió establecer que el proceso de giro cumple con la normatividad y procedimientos establecidos por el Instituto y por ende se ajustan al sistema de contabilización presupuestal.

2.3.8.  Presupuesto Orientado a Resultados.
Durante la vigencia 2008 el IDP, realizó  ajustes logrando reflejar el impacto producido a través del cumplimiento de los objetivos, los productos bienes o servicios que generan el objetivo alcanzado y los indicadores de producto entregados para el cumplimiento de las metas.

El POR del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, opera de manera permanente y  periódicamente generando reportes de acuerdo a la metodología planteada por la Dirección Distrital de Presupuesto, la operacionalización de los reportes el sistema funciona y permite extractar la información para complementar datos estadísticos de resultados obtenidos en las vigencias actuales y anteriores.

2.3.9.  Concepto sobre la gestión presupuestal.
Una vez analizado el Sistema de Control Interno, el cumplimiento de las normas aplicables para el registro de las operaciones presupuestales y su incidencia en el alcance de los objetivos y metas institucionales, se concluye que a pesar de que persiste la ausencia de un sistema integrado de información entre las dependencias que intervienen en el desarrollo del proceso, la gestión presupuestal es confiable.
2.4
EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES.

2.4.1.  Efectivo – 1100.
A diciembre 31 de 2008 el grupo de Efectivo presentó un saldo de $2.337.978.112 que reflejó el 5.49% del total de Activos de la Entidad.  Se encuentran depositados en las cuentas corrientes ($92.939.282) y en la de ahorro ($2.245.038.830) de los bancos de Davivienda y Citibank.  Se analizaron selectivamente los movimientos de estas cuentas y se determina que el saldo del grupo de efectivo se encuentra razonable.

2.4.2.  Deudores – 1400.
El grupo de Deudores presentó un saldo de $2.344.937.059 a diciembre 31 de 2008 que mostró el 5.51% del total de Activos del Instituto de Patrimonio Cultural - IDPC y se discrimina de la siguiente forma:

CUADRO 6
GRUPO DEUDORES A 2008

(EN PESOS)

	CODIGO

CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	1401
	Ingresos no Tributarios
	127.217.749

	1420
	Avances y Anticipos Entregados
	1.885.881.572

	1425
	Depósitos Entregados En Garantía
	2.786.494

	1470
	Otros Deudores
	10.227.924

	1475
	Deudas de Difícil Recaudo
	318.823.320

	TOTAL DEUDORES
	2.344.937.059


Se cotejaron selectivamente las siguientes cuentas:
2.4.2.1.  Ingresos no Tributarios.
La cuenta de ingresos no tributarios presentó un saldo de $127.217.749 que representó el 5.42% del total de Deudores, por concepto de Sanciones disciplinarias impuestas por la Personería de Bogotá a exfuncionarios de la entidad: María del Rosario Agudelo Restrepo ($118.761.361) desde los años 1999 y a Fernando Forero Ramírez ($8.456.388) desde el año 2002.  Se encuentran en procesos de jurisdicción coactiva.  Su saldo es razonable.
2.4.2.2.  Avances y Anticipos Entregados.
A diciembre 31 de 2008 esta cuenta reflejó un saldo de $1.885.881.572 y mostró el 80.42% del total deudores.  De esta cuenta se observó lo siguiente:

2.4.2.2.1.  Esta cuenta se encontró sobrevaluada en $282.878.900, toda vez que aparecen registrados dos pagos como anticipos que no han sido legalizados del contratista Max Ojeda Gómez de según ordenes de pago: No. 708 y 721 de diciembre 27 de 2007 por $105.183.800 y $177.695.100 correspondiente a los contratos de consultoría 095 de 2007 y de obra 054 de octubre 31 de 2006 respectivamente.  Por lo tanto, los hechos económicos deben contabilizarse de manera cronológica y conceptual, observando las etapas del proceso contable relativa al reconocimiento y se debe dar cumplimiento a lo determinado en el numeral 103 del Plan General de Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
La entidad en su respuesta acepta la observación e indica las acciones a realizar.  Por lo tanto, se ratifica el Hallazgo Administrativo, que de ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.4.3.  Propiedad, Planta y Equipo – 1600.
Este grupo reflejó un saldo de $11.453.148.157 a diciembre 31 de 2008, que representa el 26.91% del total del Activo del Instituto Patrimonio de Cultura, esta cifra se discriminó de la siguiente forma:
CUADRO 7
GRUPO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO A 2008



(EN PESOS)

	CODIGO

CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	1605
	Terrenos
	1.510.217.384

	1615
	Construcciones en Curso
	2.103.98.284

	1635
	Bienes Muebles en Bodega
	85.472.386

	1640
	Edificaciones
	11.038.605.797

	1655
	Maquinaria y Equipo
	5.382.345

	1665
	Muebles, Enseres y Equipos de Oficina
	329.438.345

	1670
	Equipo de Comunicación y Computación
	435.261.875

	1675
	Equipo de Transporte, Tracción y Elevación
	104.999.149

	1680
	Equipos de Comedor, Cocina, Desp, y Hotelería
	540.528

	SUBTOTAL
	15.613.856.094

	1685
	Depreciación Acumulada
	(2.641.257.517)

	1695
	Provisión Protección Propiedades, Planta y Equipo
	(1.519.450.420)

	TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
	11.453.148.157


Fuente: Estados Contables IDPC.

De este grupo se verificaron selectivamente las cuentas Terrenos, Construcciones en Curso, Bienes Muebles en Bodega, Edificaciones y los inventarios devolutivos por funcionarios de la entidad, detectándose las siguientes observaciones:
2.4.3.1.  Se presentó una diferencia de $39.751.590 al confrontar los registros contables ($13.593.709.844) con los inventarios en servicio que el Almacén e Inventarios del IDPC reportó al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF ($13.633.461.434), generando incertidumbre en las cifras reveladas, en consecuencia, se está contraviniendo con lo establecido en los numerales 103 y 106 del Plan General de Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad y la verificabilidad de la información contable como también el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
Aunque la respuesta no es clara, se deduce que el IDPC admite la observación, en consecuencia, se mantiene el Hallazgo Administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento con sus acciones correctivas.

2.4.3.2.  Se determinó una diferencia de $80.045.654 en la cuenta de Bienes Muebles en Bodega, al cotejar los registros contables ($85.472.386) con el reporte llamado “Activos Bodega” que el Almacén e Inventarios del IDPC reportó al SIVICOF ($5.426.732).  Así mismo, estos saldos no han tenido movimiento respecto al año anterior, generando incertidumbre en las cifras reveladas, por lo tanto, se incumple con lo indicado en los numerales 103 y 106 del Plan General de Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad y la verificabilidad de la información contable como también el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
El IDPC admite la observación, por lo tanto, se mantiene el Hallazgo Administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento con sus acciones correctivas.
2.4.3.3.  También se reflejó otra diferencia de $12.589.725 al cotejar los registros contables de los Bienes Muebles en Bodega, cuenta Muebles, Enseres y Equipo (Código 163503) que tiene un saldo de $23.854.829 con el reporte del almacén denominado “Balance Activos Fijos 2008” que tiene un valor de $11.265.104, creando incertidumbre en las cifras reveladas, en consecuencia, transgrede con lo establecido en los numerales 103 y 106 del Plan General de Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad y la verificabilidad de la información contable como también el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
El IDPC admite la observación, en consecuencia, se mantiene el Hallazgo Administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento con sus acciones correctivas.
2.4.3.4.  Al cotejar la columna “valor de compra” del listado de “Movimiento de Activos Discriminado (Depreciación)” de los bienes inmuebles de la entidad que reportó el área de almacén e inventarios con los soportes que aparecen en las Escrituras, se evidenció que en la gran mayoría de los predios no discrimina el costo histórico únicamente sino que incluye también otros valores como mejoras.  Así mismo, no se ha realizado los cambios de titularidad de los predios, aparecen algunos registrados como Corporación Barrio la Candelaria, otros como Corporación la Candelaria, siendo hoy Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, por lo tanto, no se está dando cumplimiento a los numerales 103 y 106 del Plan General de Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad y la verificabilidad de la información contable como también el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
No se acepta el argumento expuesto por la entidad, en lo relacionado con la columna “valor en compra” que reportó el área de Almacén e Inventarios, ya que, es la responsable de llevar los registros históricos de cada predio que tiene la entidad. Esta columna debe indicar el costo de compra del bien inmueble, independiente de las adiciones o mejoras que se hagan.

Con respecto a la titularidad de los predios la entidad y el concepto que emitió la Oficina Jurídica de Notariado y Registro de Instrumentos Públicos, confirma la observación realizada por el equipo auditor.

Por lo tanto, se confirma en su totalidad el Hallazgo Administrativo el cual debe incluirse en el Plan de Mejoramiento con sus acciones correctivas.

2.4.3.5.  En el archivo documental (archivo histórico) que tiene la entidad de los predios, no se encuentran adjuntos los soportes de aquellos que fueron vendidos por la Corporación La Candelaria hoy Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y la tabla de Retención Documental no contempla esta parte y se encuentra desactualizada ya que fue adoptada por la Resolución 020 de marzo 4 de 2004.
El equipo auditor en desarrollo de sus procedimientos no evidencio en el archivo histórico documentación que soporte la venta de los predios que realizó la entidad.  Además en la respuesta el IDPC acepta que las tablas de retención documental están en proceso de actualización.  En consecuencia se ratifica el Hallazgo Administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento las acciones correctivas.

2.4.4.  Otros Activos – 1900.
El grupo Otros Activos mostró un saldo de $20.860.468.341 a diciembre 31 de 2008, que representó el 49.02% del total del Activo del IDPC.  Esta cifra se descompone como se relaciona a continuación:

CUADRO 8
GRUPO DE OTROS ACTIVOS A DICIEMBRE DE 2008





(EN PESOS)

	CODIGO CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	1905
	Bienes y Servicios Pagados por Anticipado
	20.640.000

	1910
	Cargos Diferidos
	355.858.097

	1920
	Bienes Entregados a Terceros
	25.000.000

	1925
	(-) Amortización Acumulada Bienes Entregados a  Terceros 
	(25.000.000)

	1970
	Intangibles
	197.741.053

	1975
	(-) Amortización Acumulada de Intangibles
	(144.719.285)

	1999
	Valorizaciones
	20.430.948.476

	TOTAL OTROS ACTIVOS 
	20.860.468.341


Fuente: Estados Contables IDPC.

De este grupo, se verificó las cuentas de: Cargos Diferidos y Valorizaciones representando el 99.65% del total otros activos, encontrándose razonable excepto por las siguientes observaciones:

2.4.4.1.  Se determinó que la cuenta otros activos valorizaciones está sobrevaluada en $44.750.614 al cotejar el movimiento registrado en libros durante la vigencia 2008 ($14.881.414.551) con el análisis realizado por este ente de control denominado valor a registrar en valorizaciones a diciembre 31 de 2008 ($14.836.663.937), afectando el patrimonio institucional, por consiguiente, se está contraviniendo con lo indicado en los numerales 103 y 106 del Plan General de Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad y la verificabilidad de la información contable como también el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
No se acepta el argumento de la entidad, porque son predios de propiedad que se encuentran registrados como activos fijos y que además han incurrido en adiciones y mejoras y cuyos valores deben ser actualizados mediante avalúos técnicos como lo establece el numeral 18 del Capítulo III del procedimiento contable para el reconocimiento y revelación de hechos relacionados con la propiedad, planta y equipo del Régimen de Contabilidad Pública, por lo tanto se mantiene la observación como Hallazgo Administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento las acciones correctivas.

2.4.4.2.  Existe una diferencia de $8.085.355 entre el registro del “listado de comprobantes – General” entradas E 002. 00000000006 de abril 2 de 2008 ($16.387.485) y la Entrada a Bodega No. 164 de abril 2 de 2008 ($24.472.840).  En este ultimo documento hacen énfasis a la factura 3560 del 2 de noviembre de 2008, la cual, no se encuentra anexa a la entrada, lo único que existe es una remisión enviada por la Editorial Planeta Colombiana S. A por $20.950.000 de abril 1 de 2008.  En consecuencia, los valores no coinciden en ninguno de los documentos y las fechas de estos no son coherentes con los de la factura.  Por lo tanto, se incumple con lo establecido en los numerales 103 y 106 del Plan General de Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad y la verificabilidad de la información contable como también el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
El área de almacén e inventarios, debería manejar un solo documento tanto de entrada como de salida, para evitar confunciones como es el caso de la diferencia presentada en los dos documentos de la observación.  En consecuencia, el Hallazgo Administrativo se ratifica y sus acciones correctivas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.
2.4.5.  Cuentas por Pagar – 2400.
Las cuentas por pagar reflejaron un saldo de $91.448.729 a diciembre 31 de 2008, que constituyó el 0.21% del total de pasivo y patrimonio de la entidad.  Esta cifra corresponde a valores causados por servicios públicos ($3.529.000) y a los Depósitos Recibidos en Garantía, que la entidad retiene en forma transitoria para garantizar el cumplimiento de contratos de obra en ejecución y que son devueltos a su beneficiario cuando se liquida el contrato ($87.919.729).

Con base en la muestra de contratación se cotejaron selectivamente las cuentas de adquisición de bienes y servicios nacionales, retención en la fuente e impuestos de timbre, depósitos recibidos en garantía sobre contratos, Impuesto al Valor Agregado – IVA y otros acreedores, estableciendo que los saldos son razonables.

2.4.6.  Ingresos – 4000.
A 31 de diciembre de 2008 el grupo de ingresos mostró un saldo de $11.757.473.052, que se discrimina de la siguiente forma:

CUADRO 9
GRUPO DE INGRESOS VIGENCIA 2008

(EN PESOS)

	CODIGO

CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	4110 
	Ingresos Fiscales No Tributarios
	549.229.543

	4428
	Otras Transferencias
	11.071.908.591

	4805
	Otros Ingresos Financieros
	136.334.918

	TOTAL INGRESOS
	11.757.473.052


Fuente: Estados Contables IDPC.

Se cotejó selectivamente el grupo de ingresos de las cuentas ingresos fiscales no tributarios y otras transferencias y se estableció que los saldos se encuentran razonables.

2.4.7.  Gastos – 5000.
El grupo de Gastos reflejó un saldo de $7.770.698.102 a diciembre 31 de 2008 y se discriminan de la siguiente forma:

CUADRO 10
GRUPO DE GASTOS VIGENCIA 2008






(EN PESOS)

	CODIGO CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	5101
	De Administración – Sueldos y Salarios
	695.463.172

	5103
	Contribuciones Efectivas
	124.008.337

	5104
	Aportes Sobre la Nómina
	25.394.867

	5111
	Generales
	5.597.210.126

	5120
	Impuestos, Contribuciones y Tasas
	62.000

	5202
	De Operación – Sueldos y Salarios
	607.342.124

	5204
	Contribuciones Efectivas
	101.367.092

	5207
	Aportes Sobre la Nómina
	22.717.464

	5314
	Provisión para Contingencias
	34.301.000

	5330
	Depreciación de Propiedades, Planta y Equipo
	223.162.589

	5345
	Amortización de Intangibles
	7.029.216

	5802
	Otros Gastos – Comisiones
	55.368

	5815
	Ajustes de Ejercicios Anteriores
	332.584.747

	TOTAL GASTOS
	7.770.698.102


Fuente: Estados Contables IDPC.

De este grupo, se verificó selectivamente las cuentas de: gastos de administración y operación de sueldos y salarios, gastos generales en cuanto a estudios y proyectos; comisiones, honorarios y servicios; vigilancia y seguridad; materiales y suministros; publicidad y propaganda, determinando que los saldos se encuentran razonables.
2.4.8.  Control Interno Contable.
El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, no presentó a este ente de control a través del SIVICOF el informe de Control Interno Contable, lo cual, se le iniciará un requerimiento de explicaciones.
Dentro de la evaluación a los estados contables, se detectaron las siguientes observaciones relacionadas con el control interno contable:
2.4.8.1.  La entidad no cuenta con un sistema de información integrado y en red que garantice la eficiencia, eficacia y economía en el procesamiento y generación de la información financiera, como lo establece el numeral 3.15 del Procedimiento para la Implementación y Evaluación del Control Interno Contable, adoptado mediante la Resolución 357 de Julio 23 de 2008.
En primer término, el sistema de información que utiliza la entidad no cubre todos los módulos necesarios para garantizar la eficiencia, eficacia y economía de la información financiera, pues no cuentan con los módulos de nómina ni de contratación.  En consecuencia se confirma el Hallazgo Administrativo que sus acciones correctivas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.
2.5
EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN.
En la revisión de la contratación celebrada por el IDPC durante la vigencia 2008, se tomó una muestra de 19 contratos con formalidades plenas que suman $5.352.407.620, los cuales incluyen 3 contratos que fueron objeto de adiciones presupuestales. Además se revisó el contrato No.54 de la vigencia 2006 por valor de $324.705.535,59 y el No.95 de 2007 por valor de $262.959.500.

En general los procesos contractuales, cumplieron con los parámetros establecidos en la Ley 80 de 1993, decretos reglamentarios y normas específicas para cada caso, sin embargo los procesos de selección, adjudicación y ejecución se observan deficiencias tales como:
2.5.1. Los anticipos que se entregan a los contratistas de obras públicas, se establece que serán manejados únicamente por el contratista a través de una cuenta corriente, donde este a su vez rendirá las cuentas respectivas al IDPC a través del interventor del contrato. Esta situación conlleva un control posterior al desembolso del anticipo, cuando el control de la interventoría que en la mayoría de veces es contratada, comienza desde el mismo momento en que se hace entrega del anticipo, limitándose la interventoría a efectuar una revisión posterior de los gastos y proceder a efectuar su legalización.
En su respuesta manifiesta tener en cuenta lo anterior como una acción correctiva, a fin de modificar el manual de interventoría y los procedimientos de contratación con respecto al manejo de los anticipos, por consiguiente se mantiene el Hallazgo Administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

2.5.2.  Vencido el plazo de ejecución de los contratos suscritos por el IDPC, no se encontraron dentro de los soportes puestos a disposición de la Auditoria las respectivas actas de terminación o de recibido a entera satisfacción del IDPC, ni las actas de liquidación de los contratos, ni se anexaron los informes del Interventor y/o supervisor designado para cumplir con esta función, transgrediendo los artículos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993, concordante con el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, en los siguientes contratos:

2.5.2.1. En el Convenio de Asociación No. 189 del 24 de diciembre de 2008, el plazo terminó el 29 de abril de 2009, sin que se allegue a los soportes del contrato los informes del interventor sobre la ejecución del contrato, ni el acta de terminación o  certificación del recibido a satisfacción por el Interventor, tampoco a la fecha de la auditoria se ha efectuado la liquidación del convenio.
Verificada la respuesta, no se acepta, toda vez que el plazo para la liquidación superó los 4 meses previstos para la liquidación. Por lo tanto, se confirma el Hallazgo Administrativo, que debe ser incluido en el Plan de mejoramiento con sus acciones correctivas.
2.5.2.2. El Convenio de Asociación No.185 del 24 de diciembre de 2008, terminó el 14 de abril de 2009, no se encuentran dentro de los respectivos soportes la entrega del material impreso al Almacén del IDPC., ni el informe final debidamente aceptado, ni la constancia de la entrega Audiovisual del proyecto objeto del convenio, tampoco a la fecha de la auditoria se ha efectuado la liquidación.
Verificada la respuesta dada por la entidad, no se acepta, toda vez, que el plazo para la liquidación superó los 4 meses previstos para la liquidación.  Por lo tanto, se ratifica el Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de mejoramiento.

2.5.3.  En el Contrato de prestación de servicios Profesionales No. 51 de 2008, se observó que en la propuesta presentada por la Contratista Beatriz González de Ripoll con un costo de $158.794.000; siendo este un contrato de prestación de servicios profesionales, el IDPC aceptó dentro de la propuesta un valor de $14.435.852 para cubrir imprevistos y mas aún con IVA, cuando estas situaciones no son propias en este tipo de contratos, situación que contradice lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

El IDPC manifiesta como valida la observación, por lo tanto, se confirma el Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de mejoramiento.

2.5.4.  En los estudios previos del contrato de compraventa No.146 del 13 de noviembre de 2008, no existen las especificaciones, ni se contemplaron en las consideraciones del contrato para la compra de 1.000 ejemplares de la obra “Fernando Martínez Sanabria”, el destino de la compra o la población a la que iba dirigida el objeto del contrato, lo que contradice lo previsto en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993.

El  IDPC  manifiesta como valida la observación, en consecuencia se confirma el Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de mejoramiento.

2.5.5.  El Convenio de Asociación No. 127 del 30 de octubre de 2008 se detectó que los costos de la propuesta presentada al IDPC por el contratista CORPROCULTURAL, están calculados para ejecutarlo en un lapso de 3 meses y el Convenio se suscribió con una ejecución de 1 mes y  8 días, es decir la propuesta debió ser ajustada al tiempo real de ejecución del Convenio, al no llevarse a cabo esta revisión se generó un posible detrimento en cuantía de $46.780.000, (folio 33). En virtud de la prórroga del Convenio hasta el 20 de diciembre de 2008, disminuye a $35.985.000.

Evaluada la respuesta dada por la entidad, donde adjunta el acta de terminación del Convenio suscrita el 29 de diciembre de 2008, señala que el convenio terminó el 20 de diciembre de 2008.  Igual el acta de liquidación se suscribió el 5 de enero de 2009, con lo que se demuestra que su cumplió el objeto del Convenio dentro de los términos previstos, en lo que tiene que ver con el informe parcial y el informe final.

Lo que no se establece en los documentos señalados es si se cumplieron todas las obligaciones previstas en la cláusula cuarta del Convenio, tales como: realización del taller cultura sin barreras, entregar 20 proyectos síntesis de actividades locales, realizar un foro para socialización del diagnostico hacia las practicas culturales de las personas en condición de discapacidad.

Las actas de terminación y liquidación son deficientes frente al manejo financiero del convenio, por cuanto únicamente reflejan los pagos efectuados al Asociado pero no hacen mención a los soportes financieros del asociado respecto del monto recibido por parte del IDPC.

De haberse cumplido el objeto del convenio, no evidencia la incursión de incumplimiento del Asociado y por ende no hay detrimento patrimonial. En cuanto a que el IDPC  suscribe un convenio donde el Asociado ofrece desarrollarlo en un lapso de 3 meses con los costos que esto genera, y  la entidad pone un plazo menor, no es propiamente lo que esta manifiesta de reflejar una eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos, cuando en efecto existe un riesgo de incumplimiento.

Con base en lo anterior, se concluye que se retira la incidencia fiscal, pero, se mantiene como Hallazgo Administrativo que debe incluir sus acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento.
2.6
EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS.
2.6.1.  Evaluación al Plan de Desarrollo.
El IDPC inscribió cuatro proyectos de inversión en el plan de desarrollo 2008 - 2012 "Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor “, los cuales fueron evaluados en su totalidad en la presente auditoría, así:
Proyecto Nº 506 -  Divulgación del Patrimonio y Expresiones Culturales.

Establecido dentro del objetivo estructurante Ciudad de derechos, programa Bogotá viva, a través de este proyecto el Instituto busca cumplir con su función de gestionar la ejecución de políticas, planes, programas y proyectos para la investigación, promoción y divulgación del patrimonio cultural tangible e intangible y de los bienes y servicios de interés cultural del Distrito Capital, así como la de elaborar el inventario de monumentos conmemorativos y objetos artísticos localizados en el espacio público y promover la declaratoria como bienes de interés cultural de aquellos que lo ameriten.  Teniendo como objetivos generales el difundir los valores del patrimonio cultural de la ciudad y el brindar apoyo en los procesos de formación a organizaciones y grupos que se encarguen de fomentar el desarrollo de las expresiones culturales.

Proyecto Nº 499 - Conservación del Patrimonio y Paisajes Culturales.

Enmarcado dentro del Objetivo estructurante Derecho a la Ciudad, Bogotá espacio de Vida, mediante este proyecto el Instituto busca cumplir con su función de ejecutar políticas, planes, programas y proyectos para la protección, e intervención del patrimonio cultural tangible e intangible y de los bienes y servicios de interés cultural del Distrito Capital.  Igualmente, busca dirigir y supervisar el cumplimiento de las normas urbanísticas y arquitectónicas de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá en lo concerniente a los bienes de interés cultural del orden distrital, con los objetivos de recuperar de manera integral y por acción directa ó gestión, bienes y sectores de interés cultural y brindar asesoría técnica a terceros para que las intervenciones sobre bienes y sectores de interés cultural sean optimas y cumplan con la norma.
Proyecto Nº 519 - Fortalecimiento de la Estructura Física de los Escenarios Culturales.
A través de este proyecto el Instituto busca cumplir con su función de gestionar la ejecución de políticas, planes, programas y proyectos para la intervención en los bienes de interés cultural de propiedad del Distrito Capital, que son escenarios del sector Cultura, Recreación y Deporte, para su reforzamiento y adecuación, con el objetivo de ofrecer escenarios culturales seguros y en buenas condiciones de infraestructura física para comodidad de los asistentes, cumpliendo con los postulados del Plan Maestro de equipamientos culturales, en aquellos escenarios que son propiedad del Distrito y que adicionalmente están declarados como bienes de interés cultural. Igualmente contempla garantizar la sostenibilidad y el correcto funcionamiento de escenarios de propiedad de la entidad.

Proyecto Nº 527 - Fortalecimiento Institucional Integral del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

Enmarcado dentro del objetivo estructurante Gestión pública efectiva y transparente, programa Desarrollo institucional integral, mediante este proyecto el IDPC busca fortalecer todos aquellos sistemas que requiere para el correcto desempeño de su función; siendo el primordial el Sistema de información sobre patrimonio, objetivo misional de la entidad, con los objetivos de desarrollar de manera integral sistemas de información y gestión documental para garantizar a los usuarios información oportuna y confiable y el fortalecimiento integral y aplicabilidad de los sistemas de gestión MECI, PIGA y calidad.
En el siguiente gráfico se muestra la participación de cada uno de los proyectos en la asignación del presupuesto de inversión en cuantía de $11.811.654.807,00, así:

GRAFICA 2
PARTICIPACION PRESUPUESTO ASIGNADO
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           Fuente: Subdirección General Administrativa – IDPC

A continuación se relacionan los proyectos de inversión con la correspondiente asignación presupuestal programada y ejecutada en la vigencia auditada:

CUADRO 11
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA
OBJETIVO ESTRUCTURANTE – PROGRAMAS - PROYECTOS  

(EN PESOS
	OBJETIVO ESTRUCTURANTE
	PROGRAMA
	CODIGO Y NOMBRE DEL PROYECTO
	PRESUPUESTO

	
	
	
	PROGRAMADO
	EJECUTADO
	%
	GIROS
	%

	DERECHO A LA CIUDAD
	BOGOTA ESPACIO DE VIDA
	0499- Conservación del Patrimonio y paisajes culturales
	3.626.829.399
	3.437.508.953
	94.78
	1.603.458.826
	44.21

	
	
	0519- Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales que sean bienes de interés cultural de propiedad del Distrito
	3.849.281.500
	374.664.665
	9.73
	251.082.033
	6.52

	CIUDAD DE DERECHOS
	BOGOTA VIVA
	0506- Divulgación del patrimonio y expresiones culturales, con  actividades más generales en el proceso de divulgación del patrimonio
	3.445.548.220
	3.350.261.900
	97.23
	2.813.280.478
	81.65

	GESTION PUBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE
	DESARROLLO INSTITUCIONAL INTEGRAL
	527- Fortalecimiento Institucional Integral
	889.995.688
	884.835.544
	99.42
	434.843.175
	48.86

	
	
	
	11.811.654.807
	
	
	
	


Fuente: Ejecución Presupuestal IDPC 2008 - Subdirección General Administrativa - IDPC
En el siguiente gráfico se muestra de manera comparativa la ejecución  presupuestal por cada proyecto de inversión:
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Fuente: Subdirección General Administrativa - IDPC
Como se puede evidenciar del análisis de la asignación presupuestal, el 63% de los recursos fueron destinados a los proyectos de inversión Nº 0499,  Conservación del Patrimonio y paisajes culturales y 0519, Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales. Sin embargo, se concluye que la menor ejecución presupuestal se dio precisamente en los citados proyectos, pues se evidencia que aunque en el proyecto 0499 se comprometieron recursos por $3.437.508.953, que equivalen al 94.78% solamente se giraron recursos por valor de $1.603.458.826, que porcentualmente equivalen al 44.21% del presupuesto asignado.

Para este proyecto de inversión, que apunta al cumplimiento de los objetivos organizacionales 3. Hacer habitable el patrimonio cultural construido de la ciudad. y 4. Intervenir de manera directa o por gestión para la recuperación del patrimonio cultural del Distrito Capital; se tiene que a nivel de cumplimiento físico de metas, la meta Nº 2. Recuperar en un 100% un sector de interés cultural, fue la que presentó la menor ejecución física, con un cumplimiento del 32% en la vigencia auditada y un acumulado del 70%., representado en el avance en la recuperación de la manzana Echeverry, específicamente en la restauración de la Casa Fernández y el reforzamiento estructural de la Casa Iregui.
En el caso del proyecto 519 aun cuando se asignaron recursos por valor de $3.849.281.500, siendo la mayor asignación efectuada dentro de los proyectos inscritos, sólo se comprometieron recursos en cuantía de $374.664.665, equivalentes al 9.73% de la asignación presupuestal y giros por tan sólo $251.082.033, equivalentes al 6.52% de la asignación efectuada, lo que indica una ejecución presupuestal baja.

Con relación a este proyecto de inversión, que apunta al cumplimiento del objetivo organizacional  5. Preservar la infraestructura física de los escenarios culturales que son BIC., se tenía como meta Nº 2 dentro de la vigencia 2008, Garantizar la estabilidad de 5 escenarios culturales del distrito capital que son BIC, la cual sólo tuvo un avance del 20% en la vigencia 2008 correspondiente a los estudios técnicos del reforzamiento del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, obtención de la licencia de construcción e inicio del proceso licitatorio; sin embargo, se debe tener en cuenta que en el caso del reforzamiento de los BIC, esta labor depende además, de las actuaciones de otras entidades Distritales, según sea el caso.
De otra parte, al proyecto de inversión 0506, que apunta al cumplimiento de los objetivos organizacionales 1. Difundir y divulgar los valores del Patrimonio y las expresiones culturales y 2. Apoyar acciones de corresponsabilidad público – privada para la conservación del patrimonio y las expresiones culturales., se destinaron recursos por valor de $3.445.548.220, con una ejecución presupuestal de $3.350.261.909, equivalente al 97.23% del presupuesto asignado, girando recursos por valor de $2.813.280.478, que porcentualmente equivalen al 81.65% del presupuesto asignado, estableciendo de esta manera una alta ejecución presupuestal y evidenciando una alta ejecución física.

Metas programadas y ejecutadas.
Con el fin de efectuar el respectivo seguimiento al cumplimiento de metas en la vigencia auditada, a continuación se describe el proceso de armonización efectuado por la entidad a nivel de metas entre el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia y el presente Plan:
CUADRO 12
ARMONIZACION A NIVEL DE METAS
	METAS POR PROYECTO BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA
	METAS POR PROYECTO BOGOTÁ POSITIVA

	Proyecto 7000: Divulgación del patrimonio y las expresiones culturales
	Proyecto: 0506 Divulgación de Patrimonio y Expresiones Culturales

	Meta 1: realizar 40 eventos para la divulgación del patrimonio Cultural. 
	Meta 1: Realizar 100 actividades para divulgar el patrimonio cultural tangible e intangible

	Proyecto 0459:Expresiones culturales
	Meta 2: Alcanzar 264,500 participantes en actividades de valoración del patrimonio

	Meta 1: Apoyar 85 Convocatorias: 
	Meta 3: Ofrecer 78 apoyos para el desarrollo de expresiones culturales en la ciudad de Bogotá.

	Proyecto 221: Escuela Taller de Bogotá
	Meta 4: Alcanzar 350 000 participantes en actividades de visibilización de grupos y comunidades étnicas (esta meta se basa en la meta 3)

	Brindar capacitación a 100 jóvenes en aspectos relacionados con patrimonio cultural
	Acción: Brindar capacitación a 100 jóvenes en aspectos relacionados con patrimonio cultural

	[image: image10.jpg]Recuperar dos bienes de interés cultural: Venados (recursos 2007) e Iregui: 2008
	 

	 
	Otras acciones: compromisos del Plan Bta. Sin indiferencia-  Columnarios y materno Infantil y Convocatoria restauración Bienes Muebles en e. público

	Proyecto 0449: Mantenimiento de escenarios culturales
	Proyecto 0519: Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales

	Meta 1: Mantener y adecuar tres escenarios
	Meta 1: Mantener y adecuar tres escenarios

	 
	Meta 2: Garantizar la estabilidad de 5 escenarios culturales del distrito capital que son BIC,2008 30% del Jorge Eliécer Gaitán

	Proyecto 7008: 
	Proyecto 0499: Conservación de Patrimonio y Paisajes Culturales

	Meta 1: Recuperar seis Bienes de Interés Cultural: 2 al 100% en el 2008
	Meta 1: Recuperar integralmente 7 bienes de interés cultural: 2 al 100% en 2008

	Meta 2: Recuperar por acción o gestión sectores de interés cultural
	Meta 2: Recuperar por acción y gestión 1 sector de interés cultural: Manzana Echeverri (Se une a la meta de Recuperar dos bienes de interés cultural: Venados (recursos 2007) e Iregui: 2008) El porcentaje de avance previsto acumulado para 2008 es de 70%

	 
	Meta 3: Caracterizar 200 paisajes culturales cartográfica y etnográficamente

	Proyecto 441: Protección del patrimonio cultural construido
	 

	Meta 1: Atender al 100% las solicitudes de asesoría técnica presentadas ante el IDPC.
	Meta 4: Atender al 100% las solicitudes de asesoría técnica presentadas ante el IDPC.

	Proyecto 114: Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural
	 

	Proyecto 6102: Fortalecimiento o implementación de sistemas de información
	Proyecto 0527: Fortalecimiento Institucional

	Meta : Garantizar 1 sistema de información al ciudadano (a través de la construcción del centro de atención al ciudadano)
	Meta 1: Implementar y sostener integralmente 1 sistema de gestión Institucional que comprende SGC, MECI y PIGA 

	Meta 2: Implementar un modelo integral de gestión (MECI- SGC- PIGA)
	Meta 2: Construir y mantener 1 centro de información, gestión documental y servicio al ciudadano.

	Meta 3. Fortalecer al 100% la capacidad operativa del IDPC
	Meta interna: Fortalecer integralmente la entidad


Fuente: Subgerencia General Administrativa.

A continuación se describe el cumplimiento de las metas programadas en los proyectos de inversión evaluados:

Proyecto Nº 506 -  Divulgación del Patrimonio y Expresiones Culturales.

Para este proyecto se tenían como metas programadas en el Plan de Acción para la vigencia 2008 las siguientes:

1. Realizar 400 actividades para divulgar el patrimonio cultural tangible e intangible, de las cuales se programó la ejecución de 100 de ellas dentro de la vigencia auditada, habiendo sido ejecutadas un total de 190 eventos y publicaciones, más 4 publicaciones y eventos que quedaron en proceso y que se realizaron entre enero y marzo de 2009 como fueron: Agenda 2009, Calendario 2009, Publicación Libro Paul Beer y Exposición de la obra de Fernando Martínez, sobrepasando las metas propuestas con un porcentaje de ejecución del 194%.

De acuerdo con la información suministrada por la entidad, para el cumplimiento de esta meta se adelantaron acciones en el Museo de Bogotá, entre las cuales se encuentran exposiciones en diferentes sedes, exposiciones itinerantes, talleres pedagógicos en la Feria de Servicio al ciudadano, mes del patrocinio, día de los muertos, siga esta es su casa, recorridos urbanos, visitas guiadas, lunes de museo, consultas a la colección fotográfica, investigación sobre patrimonio, con la asistencia de 409.320 personas.
A continuación se relacionan las actividades ejecutadas:

CUADRO 13
ACTIVIDADES PARA DIVULGAR EL PATRIMONIO CULTURAL EJECUTADAS EN LA VIGENCIA 2008

	TIPO DE EVENTO
	NUMERO

DE EVENTOS

	Exposiciones en las Salas del MdB y exposiciones itinerantes en bibliotecas y otros
	13

	Visitas guiadas por las salas del MdB del Planetario, Archivo de Bogotá, Nueva Sede del Museo de Bogotá (antigua Casa Sámano).
	26

	Charlas, conferencias 
	30

	Recorridos urbanos
	28

	Caminatas ecológicas por el patrimonio natural de la ciudad
	12

	Visitas guiadas al interior de edificaciones patrimoniales (edificaciones gubernamentales), conjuntos monumentales, (Hospital San Juan de Dios, Cementerio Central), Museos vinculados a Siga, esta es su casa (36 museos vinculados)
	52

	Concierto
	2

	Apoyos a proyectos de divulgación del patrimonio: Zona C con los Museos ubicados en La Candelaria
	1

	Talleres en Ferias  del Servicio al Ciudadano
	6

	Apoyo a Museos mediante el Programa Siga, esta es su casa
	12

	Concurso (Carrera de observación y Mercado de las Pulgas)
	2

	Publicaciones realizadas: 1. Libro Hospital San Juan de Dios, 2. Libro repertorio formal del Siglo XX, 3. Libro Manuel H, 4. Libro Diseño Espacio público, 5. Libro Bogotá un Museo a Cielo Abierto, 6. Libro Obra Fernando Martinez Sanabria.
	6

	Total de actividades realizadas durante el 2008 
	190

	Actividades y publicaciones en proceso: 1. Agenda 2009, 2. Calendario 2009, 3. Publicación Libro Paul Beer y 4.  Exposición de la obra de Fernando Martínez.
	4


       Fuente: Formato CBN 1090 Informe de Gestión y Resultados 2008 – Cuenta Anual IDPC

2. Ofrecer 378 apoyos para el desarrollo de expresiones culturales en la ciudad de Bogotá.
Se programó para la vigencia 2008, ofrecer 78 apoyos  y se otorgaron 120 a través del programa expresiones culturales y mediante convocatorias organizadas por El Museo de Bogotá de las cuales: 116 actividades correspondieron a Fiesta de niños y niñas, Fiesta de Amor por Bogotá, programa de apoyos concertados, alianzas estratégicas con campesinos, jóvenes, niños, adultos, gitanos y otros; con una participación de 327.051 personas que se beneficiaron directamente. Las cuatro actividades restantes corresponden a convocatorias sobre patrimonio cultural, para una ejecución porcentual del 148.72%.

Reportando una participación de 80.000 personas en promedio.
Contratación y Avance Físico.
Para este proyecto de inversión se efectuó la siguiente clase de contratación para la vigencia  2008:

CUADRO 14
CONTRATACIÓN PROYECTO Nº 506
DIVULGACIÓN DEL PATRIMONIO Y EXPRESIONES CULTURALES.

(EN PESOS)

	Nº PROYECTO
	MODALIDAD DE CONTRATACION
	Nº DE CONTRATOS
	VALOR
	VALOR TOTAL

	7000
	Contratación directa menor cuantía
	7
	105.231.108
	249.419.108

	
	Contratación para objeto especifico (Art. 13 Dec. 2170/02)
	5
	144.188.000
	

	459
	Contratación directa menor cuantía
	4
	64.048.800
	64.048.800

	506
	Contratación directa menor cuantía
	71
	1.213.156.066
	2.052.175.811

	
	Contratación Directa Convenios
	12
	812.419.745
	

	
	Concurso Público
	1
	26.600.000
	

	TOTAL
	100
	
	2.365.643.719


   Fuente: Subdirección General Administrativa – IDPC

La siguiente es la distribución porcentual de las modalidades de contratación utilizadas para este proyecto:
GRAFICO 4
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Con el fin de efectuar la evaluación al cumplimiento de metas y de conformidad con la muestra de contratación establecida a ser auditada, se efectuó la evaluación de 11 de los contratos suscritos con cargo a este proyecto en la vigencia 2008, dentro del capítulo correspondiente Evaluación a la Contratación, del presente informe.
Proyecto Nº 499 - Conservación del Patrimonio y Paisajes Culturales.

Para este proyecto se tenían como metas programadas en el Plan de Acción para la vigencia 2008 las siguientes:

1. Recuperar 7 bienes de interés cultural (Para el cuatrienio).  Para esta meta, que viene del proyecto 7008 del anterior Plan de Desarrollo, se programó la ejecución de 2 de ellas dentro de la vigencia auditada.

De acuerdo con la información suministrada por la entidad se estableció que los Bienes de Interés Cultural son los siguientes:

Plaza de Mercado las Cruces, con un grado de avance del 35% en el año, para un acumulado de recuperación total del 85% en las vigencias 2006 a 2008; esperándose culminar en el 2009,  Casa Virrey Sámano, alcanzó el 100% de la ejecución, Casa Fernández (1 inmueble) y Casas Gemelas (2 inmuebles) que conforman la Manzana Echeverri, presentaron un avance en su ejecución física del 32%, para un acumulado del 70% en el proyecto general, que se prevé culminado al 100% en la vigencia 2010. Casa de la Unidad Afrocolombiana, alcanzó el 100% de su ejecución dentro de la vigencia auditada.

Por lo anterior se concluye que en la vigencia auditada fueron recuperadas la Casa Sámano y la Afrocolombianidad con lo que el cumplimiento de esta meta en un 100%.

2. Recuperar en un 100% un sector de interés cultural.  El cumplimiento de esta meta se dio en un 32% con un acumulado del 70%, representado en el avance en la recuperación de la manzana Echeverry, específicamente en la restauración de la Casa Fernández y el reforzamiento estructural de la Casa Iregui.

Con respecto a las acciones de gestión para la recuperación de sectores de interés cultural los resultados fueron del 100% de lo planteado.  Estas hacen referencia a la recuperación de dos sectores de interés cultural, por una parte, el Espacio público en el Centro Histórico donde el Instituto continuó con las labores de coordinación técnica con el IDU tendientes a la recuperación física de la Calle 11 a partir de los diseños adelantados por el IDPC, que deberán ser aplicados por el IDU en la construcción de dicha calle y por otra, el Parque del Bicentenario donde en trabajo conjunto coordinado por la Secretaría General se pretende aplicar lo establecido en el Plan Director del Parque de la Independencia (realizado en vigencias anteriores por la entidad).

En esta actividad se avanzó mediante gestión en los estudios arquitectónicos y paisajísticos de dicho Parque que realizó directamente el taller del Espacio Público en la Secretaria de Planeación teniendo la entidad como meta apoyar con recursos al IDU para la ejecución de los estudios técnicos complementarios en el 2009.
3. Atender el 100% de solicitudes de asesoría técnica presentadas al IDPC.  Con un cumplimiento del 100% dentro de la vigencia auditada, al atender un total de 2506 consultas personalizadas sobre asuntos relacionados con la conservación del patrimonio cultural, asesoría directa para intervenciones en bienes de interés cultural y análisis de avance de los estudios para aprobación de anteproyectos de intervenciones.

4. Desarrollar dos acciones para el embellecimiento del paisaje urbano en sectores de interés cultural.  Para esta meta se estableció para la vigencia 2008, el embellecimiento del paisaje de un sector de interés cultural, meta que se cumplió en un 100%, al llevar a cabo el Instituto la asesoría técnica al programa de fachadas desarrollado por la Localidad de Teusaquillo, que básicamente se refiere a las acciones de pintura y trabajo de las mismas, con un total de recuperación de 12.847 m2. de fachadas en inmuebles localizados dentro del perímetro del centro tradicional de la ciudad.

5. Caracterizar 200 paisajes culturales cartográfica y etnográficamente.  Para el cumplimiento de esta meta no se programó ninguna actividad para la vigencia 2008.  Se tiene programada la identificación de 20 paisajes culturales pero para la vigencia 2009.  Actualmente se trabaja en los lineamientos para su desarrollo con la Secretaría de Cultura.

Contratación y Avance Físico

Para este proyecto de inversión se efectuó la siguiente clase de contratación para la vigencia  2008:

CUADRO 15
CONTRATACIÓN PROYECTO Nº 499
CONSERVACIÓN DEL PATRIMONIO Y PAISAJES CULTURALES.
(EN PESOS)
	Nº PROYECTO
	MODALIDAD DE CONTRATACION
	Nº DE CONTRATOS
	VALOR
	VALOR TOTAL

	441
	Contratación directa menor cuantía
	9
	208.132.400
	208.132.400

	7008
	Contratación directa menor cuantía
	1
	1.498.872
	1.498.872

	499
	Contratación directa menor cuantía
	10
	251.762.094
	3.013.920.085

	
	Procesos licitatorios 
	3
	2.377.935.991
	

	
	Concurso Público
	3
	384.222.000
	

	
	TOTAL
	26
	
	3.223.551.357


     Fuente: Subdirección General Administrativa – IDPC

La siguiente es la distribución porcentual de las modalidades de contratación utilizadas para este proyecto:
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Para la evaluación de la contratación suscrita para la recuperación de los bienes de interés cultural y con el fin de efectuar la evaluación al cumplimiento de metas de conformidad con la muestra de contratación establecida a ser auditada, se efectuó la evaluación de 8 de los contratos suscritos con cargo a este proyecto en la vigencia 2008, dentro del capítulo correspondiente Evaluación a la Contratación, del presente informe.
De igual forma, se efectuó visita técnica a las obras de restauración de la Casa Fernández y el reforzamiento estructural de la Casa Iregui, correspondientes a la meta 2 de este proyecto de inversión, encontrando que efectivamente dentro de la vigencia auditada, la ejecución de los citados proyectos se desarrolló en el porcentaje reportado por la entidad.
Proyecto Nº 519 - Fortalecimiento de la Estructura Física de los Escenarios Culturales.
Para este proyecto se tenían como metas programadas en el Plan de Acción para la vigencia 2008 las siguientes:

1. Garantizar  la estabilidad de 5 escenarios culturales del distrito capital. Se tiene previsto para la vigencia 2009 el reforzamiento estructural de la Casona de la Media Torta y el Teatro Jorge Eliécer Gaitán; sin embargo, se reporta un avance en la vigencia auditada del 20% de la meta correspondiente a los estudios técnicos del reforzamiento del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, obtención de la licencia de construcción e inicio del proceso licitatorio. De igual forma se avanzó en los estudios de reforzamiento de la casona de la Media Torta.  De igual forma se contempla para el 2009 obtener la licencia de construcción de la Casona e iniciar obra.

2. Realizar el mantenimiento a tres escenarios culturales, con un cumplimiento del 100% dentro de la vigencia auditada.  Los tres escenarios que fueron intervenidos dentro de esta meta son El Planetario, El Museo de Bogotá y la Sede Principal.

Contratación y Avance Físico.
Para este proyecto de inversión se efectuó la siguiente clase de contratación para la vigencia  2008:

CUADRO 16
CONTRATACIÓN PROYECTO Nº 519
FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA FÍSICA DE LOS ESCENARIOS CULTURALES.
(EN PESOS)
	Nº PROYECTO
	MODALIDAD DE CONTRATACION
	Nº DE CONTRATOS
	VALOR
	VALOR TOTAL

	449
	Contratación directa menor cuantía
	2
	14.224.000
	131.978.856

	
	Contratación para objeto especifico (Art. 13 Dec. 2170/02)
	1
	14.300.000
	

	
	Contratación Directa Convocatoria Pública
	1
	103.454.856
	

	519
	Contratación directa menor cuantía
	10
	149.283.994
	469.050.106

	
	Contratación para objeto especifico (Art. 13 Dec. 2170/02)
	1
	6.000.000
	

	
	Proceso licitatorio 
	1
	313.766.112
	

	
	TOTAL
	16
	
	601.028.962


    Fuente: Subdirección General Administrativa – IDPC

La siguiente es la distribución porcentual de las modalidades de contratación utilizadas para este proyecto:
GRAFICO 6
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Con el fin de efectuar la evaluación al cumplimiento de metas y de conformidad con la muestra de contratación establecida a ser auditada, se efectuó la evaluación de 2 de los contratos suscritos con cargo a este proyecto en la vigencia 2008, dentro del capítulo correspondiente Evaluación a la Contratación, del presente informe.
Proyecto Nº 527 - Fortalecimiento Institucional
Para este proyecto se tenían como metas programadas en el Plan de Acción para la vigencia 2008 las siguientes:

1. Implementar y sostener integralmente un sistema de gestión institucional: Calidad, MECI, PIGA y PES.  Con relación al cumplimiento de esta meta se determinó que la entidad adoptó mediante la Resolución Nº 486/08 el Modelo Estándar de Control Interno, con la implementación de los procesos y procedimientos de la Entidad y su correspondiente socialización, razón por la cual el cumplimiento de esta meta dentro de la vigencia fue de un 100%.

2. Adecuar un centro de información y de gestión documental al servicio del ciudadano.  Meta que se cumplió en un 15% dentro de la vigencia auditada, porcentaje correspondiente a excavaciones y levantamiento de estructuras de la obra del Centro de Documentación.

Contratación y Avance Físico

Para este proyecto de inversión se efectuó la siguiente clase de contratación para la vigencia  2008:

CUADRO 17
CONTRATACIÓN PROYECTO Nº 527

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

(EN PESOS) 
	Nº PROYECTO
	MODALIDAD DE CONTRATACION
	Nº DE CONTRATOS
	VALOR
	VALOR TOTAL

	6102
	Contratación directa menor cuantía
	3
	28.496.400
	42.896.400

	
	Contratación para objeto especifico (Art. 13 Dec. 2170/02)
	1
	14.400.000
	

	527
	Contratación directa menor cuantía
	13
	97.615.656
	769.113.944

	
	Concurso público
	1
	74.650.000
	

	
	Proceso licitatorio 
	1
	596.848.288
	

	
	TOTAL
	19
	
	812.101.344


  Fuente: Subdirección General Administrativa – IDPC

La siguiente es la distribución porcentual de las modalidades de contratación utilizadas para este proyecto:
GRAFICO 7
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Con el fin de efectuar la evaluación al cumplimiento de metas y de conformidad con la muestra de contratación establecida a ser auditada, se efectuó la evaluación de 2 de los contratos suscritos con cargo a este proyecto en la vigencia 2008, dentro del capítulo correspondiente, Evaluación a la Contratación, del presente informe.
De igual forma, se efectuó visita técnica a las obras que a la fecha se desarrollan para la construcción del centro de documentación, correspondiente a la meta 2 de este proyecto de inversión, encontrando que efectivamente dentro de la vigencia auditada, la ejecución de la citada obra se desarrolló en el porcentaje reportado por la entidad.

Con respecto a la distribución porcentual de la contratación suscrita en la vigencia 2008, se tiene lo siguiente:

GRAFICO 8

DISTRIBUCION DE LA CONTRATACION POR TIPO
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De igual forma, con respecto al total de contratos suscritos, la siguiente es la distribución porcentual de la contratación suscrita durante la vigencia auditada por proyecto de inversión:

GRAFICO 9

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA CONTRATACION
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     Fuente: Subdirección General Administrativa – IDPC

A continuación se resume el cumplimiento de las metas de los proyectos de inversión porcentualmente y a nivel de recursos.

CUADRO 18
CUMPLIMIENTO METAS DE LOS PROYECTOS

DE INVERSION A NIVEL RECURSOS
	METAS POR PROYECTO BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA
	CUMPLIMIENTO DE METAS 2008
	OBSERVACIONES

	
	Magnitud
	Recursos
	

	Proyecto: 0506 Divulgación de Patrimonio y Expresiones Culturales

	Meta 1: Realizar 100 actividades para divulgar el patrimonio cultural tangible e intangible
	194%
	$1.178
	Nota: Esta meta se reformuló como: Realizar 100 actividades anuales, para divulgar el patrimonio cultural material e inmaterial en Bogota Positiva (400 en el periodo)

	Meta 2: Alcanzar 264,500 participantes en actividades de valoración del patrimonio
	409.320
	
	Esta meta y la anterior son complementarias pues las 264 500 personas asisten a las 100 actividades para la divulgación del patrimonio

	Meta 3: Ofrecer 78 apoyos para el desarrollo de expresiones culturales en la ciudad de Bogotá.
	148.72%
	$2.885
	Nota - Pasó al Plan de desarrollo Bta. Positiva como apoyar 78 apoyos, de los cuales se otorgaron 116 + 4= 120

	Meta 4: Alcanzar 350 000 participantes en actividades de visibilización de grupos y comunidades étnicas (esta meta se basa en la meta 3)
	 
	 
	Esta meta y la anterior son complementarias pues las 350 000 personas asisten a los eventos que como Fiesta de Amor por Bogotá o Niños y niñas se hacen mediante apoyos

	Otras acciones: compromisos del Plan Bta. Sin indiferencia-  Columnarios y materno Infantil y Convocatoria restauración Bienes Muebles en e. público
	55%
	55%
	El proyecto del Hospital Materno Infantil es una actividad conjunta con el Ministerio de Cultura que viene de vigencias anteriores; el mantenimiento de columnarios forma parte del proyecto POT de recuperación del Cementerio Central que realizó el IDPC entre el 2003 y 2007

	Proyecto 0519: Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales

	Meta 1: Mantener y adecuar tres escenarios
	100%
	$2.845
	Se cumplieron las acciones destinadas al mantenimiento de 3 escenarios de propiedad del IDPC

	Meta 2: Garantizar la estabilidad de 5 escenarios culturales del distrito capital que son BIC,2008 30% del Jorge Eliécer Gaitán
	20%
	
	Nota:  Proceso en curso $ 3.500.000.000

	Proyecto 0499: Conservación de Patrimonio y Paisajes Culturales

	Meta 1: Recuperar integralmente 7 bienes de interés cultural: 2 al 100% en 2008
	100%
	$3.028
	2 intervenidos al 100% en el 2008 -  4 en proceso 2008 y 1 contratados estudios; la diferencia entre la meta Bta. Sin indiferencia y Positiva es que en el plan de desarrollo 2008 - 2011 se incluyó la Casa de la Independencia

	Meta 2: Recuperar por acción y gestión 1 sector de interés cultural: Manzana Echeverri (Se une a la meta de Recuperar dos bienes de interés cultural: Venados (recursos 2007) e Iregui: 2008) El porcentaje de avance previsto acumulado para 2008 es de 70%
	70%
	$800
	La manzana Echeverri comprende la restauración de varios bienes de interés cultural de propiedad del IDPC, por tanto su avance es la sumatoria del proceso de dichas recuperaciones: los bienes que componen la manzana Echeverri son: Afrocolombianidad, Venados, Iregui, Gemelas y Fernández.

	Meta 4: Atender el 100% de solicitudes de asesoría técnica presentadas al IDPC
	100%
	$36
	

	Meta 5: Desarrollar 2 acciones para el embellecimiento del paisaje urbano en sectores de interés cultural
	100%
	$8
	

	Meta 6: Caracterizar 200 paisajes culturales cartográfica y etnográficamente
	 
	 
	La Meta de: "Caracterizar etnográfica y cartográficamente unidades de paisaje cultural para la valoración y salvaguarda de los usos culturales y patrimonio inmateriales y protección de los patrimonios materiales y arqueológicos asentados en el territorio", no tiene programación para 2008 y por ende tampoco tiene ejecución

	Proyecto 0527: Fortalecimiento Institucional

	Meta 1: Implementar y sostener integralmente 1 sistema de gestión Institucional que comprende SGC, MECI y PIGA 
	100%
	$19
	 

	Meta 2: Construir y mantener 1 centro de información, gestión documental y servicio al ciudadano.
	80%
	$1.258
	 


2.6.1.1
Al efectuar la evaluación de la contratación suscrita por la entidad en la vigencia auditada se concluyó que la información que reporta la entidad en el aplicativo SIVICOF no es consistente con la suministrada por la entidad dentro del ejercicio del proceso auditor, transgrediendo de esta manera lo dispuesto en el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, en el cual se establece que es su deber “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”.
Una vez evaluada la respuesta dada por la entidad, esta no es aceptada, en razón a que persiste la observación presentada referente a la inconsistencia en la  información reportada por cuanto al verificar la información relacionada en el formato de cuenta CB-201 Archivo Contratación se evidencia que en 28 de los contratos no fueron diligenciadas las casillas correspondientes a número del proyecto y nombre del mismo.

Fueron relacionados con un número erróneo los contratos 11 y 12 de 2008.

De igual forma, los siguientes contratos no fueron relacionados dentro del formato CB-201 Archivo Contratación: Nº 21, 58, 59, 104, 145, 179.  Vale la pena aclarar de acuerdo con la Resolución Reglamentaria No. 001 del 26 de enero de 2007,  por la cual, se modifica la Resolución Reglamentaria No. 020 del 20 de Noviembre de 2006 de la Contraloría de Bogotá, para la Rendición de la Cuenta por los sujetos de control, la entidad debe relacionar toda la contratación suscrita en la vigencia, sin que se establezca en ninguno de sus apartes una excepción con relación al registro de comodatos y los convenios interadministrativos.  Es más, con relación a la información no rendida la Resolución Reglamentaria 20 de 2006 estable en su artículo 9º MECANISMO PARA LA PRESENTACIÓN, lo siguiente: “En caso que el sujeto de control no registre información para alguno de los formatos o documentos de la cuenta, deberá incluir en el oficio la justificación respectiva, anexando los documentos necesarios”.

Por todo lo anterior, se mantiene el Hallazgo Administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento, se retira el disciplinario y se realizará un requerimiento de acuerdo al artículo 101 de la Ley 42 de 1993.

Evaluación al proceso de armonización presupuestal

En cumplimiento de los lineamientos dados por la Subdirección de Plan de Desarrollo y Balance Social de la Contraloría de Bogotá, se efectuó seguimiento al proceso de armonización entre los planes de desarrollo Bogotá sin indiferencia y Bogotá Positiva, en el cual se estableció que el IDPC dio cumplimiento a las directrices trazadas por la Secretaria de Hacienda Distrital y el Departamento Administrativo de Planeación siendo emitidos los respectivos conceptos de viabilidad de las citadas entidades. 
De igual forma, se determinó que el proceso se ajustó a las nuevas funciones del instituto, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 257 de 2006, y el Decreto 48 de 2007 agrupando los proyectos del Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión, adecuándolos a la estructura del Plan Bogotá Positiva, Para Vivir Mejor, dando cumplimiento a lo establecido en el artículo 28 la ley 152 de 1994, así como lo dispuesto en el Acuerdo 63 de 2002 y el 190 de 2005.

Es así como dentro de la armonización, los Proyectos del anterior Plan de Desarrollo fueron agrupados y ajustados a las nuevas funciones dentro del nuevo Plan así:

Los proyectos 7000, Promoción y Divulgación del Patrimonio Cultural: 221 Escuela Taller y 459, Expresiones Culturales, del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, quedaron incluidos en el nuevo Plan de Desarrollo en el proyecto 0506, Divulgación del patrimonio y expresiones culturales, con  actividades más generales en el proceso de divulgación del patrimonio, con el cual el IDPC busca cumplir con su función de gestionar la ejecución de políticas, planes, programas y proyectos para la investigación, promoción y divulgación del patrimonio cultural tangible e intangible y de los bienes y servicios de interés cultural del distrito capital, así como la de elaborar el inventario de monumentos conmemorativos y objetos artísticos localizados en el espacio público y promover la declaratoria como bienes de interés cultural de aquellos que lo ameriten. Teniendo como objetivos generales el difundir los valores del patrimonio cultural de la ciudad y el brindar apoyo en los procesos de formación a organizaciones y grupos que se encarguen de fomentar el desarrollo de las expresiones culturales.

Los proyectos 7008, Renovación Urbana y Conservación del Patrimonio Cultural Construido; 114 Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultura” y 441 Protección del patrimonio cultural construido, que tenían como objetivo fundamental la conservación, protección y fortalecimiento del patrimonio cultural construido, se incluyeron en el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, dentro del proyecto 0499, Conservación del patrimonio y paisajes culturales, con los objetivos de recuperar de manera integral y por acción directa ó gestión, bienes y sectores de interés cultural y brindar asesoría técnica a terceros para que las intervenciones sobre bienes y sectores de interés cultural sean optimas y cumplan con la norma. 

El proyecto 449 del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, Mantenimiento de escenarios culturales, se armonizó en el nuevo Plan de Desarrollo Bogotá Positiva como el proyecto 0519, Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales que sean bienes de interés cultural de propiedad del Distrito, con el objetivo de ofrecer escenarios culturales seguros y en buenas condiciones de infraestructura física para comodidad de los asistentes, cumpliendo con los postulados del Plan Maestro de equipamientos culturales, en aquellos escenarios que son propiedad del Distrito y que adicionalmente están declarados como bienes de interés cultural.  Igualmente contempla garantizar la sostenibilidad y el correcto funcionamiento de escenarios de propiedad de la entidad.

El proyecto 6102 Fortalecimiento y/o implementación de los sistemas de información, se registró en el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva como proyecto 0527 Fortalecimiento Institucional integral, con los objetivos de desarrollar de manera integral sistemas de información y gestión documental  para garantizar a los usuarios información oportuna y confiable y el fortalecimiento integral y aplicabilidad de los sistemas de gestión MECI, PIGA y calidad.
Como se evidencia en el siguiente cuadro, del proyecto 7008 Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido, se trasladaron recursos por valor de $280’000.000, para la dotación de la Casa Sámano, actividad que continúa en el proyecto 527 Fortalecimiento Institucional Integral.

De igual forma, del proyecto 7008 Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido, se trasladaron recursos por $200’000.000 para el 0506, Promoción y divulgación del patrimonio y expresiones culturales, con el fin de realizar la actividad Memoria y Ciudad en conjunto con SDRD – Plaza de Bolívar que se pospuso para el 2009.

Finalmente del mismo proyecto 7008, se trasladaron recursos al proyecto 0519, Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales que sean bienes de interés cultural de propiedad del Distrito por valor de $2.037.000.000 para llevar a cabo la actividad del reforzamiento del Teatro Jorge Eliécer Gaitán.
Se concluye además que no existieron vigencias futuras aprobadas, por lo tanto, no se armonizaron en el nuevo Plan de Desarrollo.
La armonización finalmente se estableció como se detalla en el siguiente cuadro: 

CUADRO 19
ARMONIZACION PRESUPUESTAL 2008
(EN PESOS)
	BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	MOVIMIENTOS
	BOGOTA POSITIVA

	CODIGO Y NOMBRE DEL PROYECTO
	VALOR  A ARMONIZAR
	
	CODIGO Y NOMBRE DEL PROYECTO
	VALOR ARMONIZADO

	0114 - Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural 
	50.000.000
	Pasa a patrimonio y paisajes culturales
	0499- Conservación del Patrimonio y paisajes culturales
	3.871.829.399

	0441- Protección del patrimonio cultural construido
	169.467.600
	Pasa a patrimonio y paisajes culturales
	
	

	7008- Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido
	6.169.761.484
	Pasa a patrimonio y paisajes culturales $3.652'361.798,50; a fortalecimiento integral $280'000.000,00; a divulgación $200'000.000,00 y a infraestructura cultural $2.037'399.685,50
	
	

	0449- Mantenimiento de escenarios culturales
	1.107.639.925
	Pasa a infraestructura cultural. Se adicionan $2.037'399.685,50 provenientes del proyecto 7008; se pasan $300'000.000,00 al proyecto fortalecimiento integral 
	0519-Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales que sean bienes de interés cultural de propiedad del Distrito
	2.845.039.610

	7000- Promoción y divulgación del patrimonio cultural 
	664.616.020
	Pasan a divulgación de patrimonio y expresiones culturales
	0506- Divulgación del patrimonio y expresiones culturales, con  actividades más generales en el proceso de divulgación del patrimonio
	4.063.482.220

	221- Escuela Taller 
	617.934.000
	
	
	

	0459- Expresiones Culturales
	2.580.932.200
	
	
	

	6102- Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información
	696.303.578
	Pasan a fortalecimiento integral; se adicionan $300'000.000 provenientes del proyecto 449 y $280'000.000,00 provenientes del proyecto 7008 
	527- Fortalecimiento Institucional Integral 
	1.276.303.578

	
	12.056.654.807
	 
	
	12.056.654.807


  Fuente: Subgerencia General Administrativa.

2.6.2.  Evaluación al Balance Social.
2.6.2.1.  Reconstrucción del problema social:
Problema diagnosticado:

Teniendo en cuenta la definición del concepto de patrimonio cultural y la normatividad que enmarca su accionar y con el fin de dar cumplimiento a su objeto, establecido en el artículo 95 del Acuerdo 257/06, definido como “…la ejecución de políticas, planes y proyectos para el ejercicio efectivo de los derechos patrimoniales y culturales de los habitantes del Distrito Capital, así como la protección, intervención, investigación, promoción y divulgación del patrimonio cultural tangible e intangible y de los bienes de interés cultural del Distrito Capital.”, el IDPC formuló los cuatro proyectos de inversión que inscribió en el Banco Distrital de Proyectos, enmarcados dentro de los objetivos y  metas del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: Para vivir mejor”.

Es así como la entidad dentro del proceso de planeación estratégica de la entidad identifica el problema social como “Deterioro del patrimonio cultural tangible e intangible del Distrito Capital y pérdida de su significado histórico, urbano - arquitectónico, cultural y simbólico”.
Población afectada:
De acuerdo con la información reportada por la entidad (informe de gestión y Resultados 2008 CBN-1090) se definieron como población objetivo de las acciones de la entidad los siguientes:

· Habitantes de Bogotá: Como beneficiarios directos al ser el patrimonio herencia de todos los bogotanos.

· Residentes y usuarios de BIC: Particularmente aquellos  localizados en el sector del Plan Zonal del Centro, beneficiados a través de acciones directas, conceptos técnicos emitidos, asesoría técnica e intervenciones en espacio público. Los residentes de otros sectores de interés cultural se benefician particularmente de la asesoría técnica y los conceptos, así como del trabajo de apoyo a la formulación de políticas.
· Estudiantes: A través de publicaciones y eventos.

· Investigadores: Por medio de investigaciones, publicaciones, fortalecimiento al sistema de información, y convocatorias.

· Interesados en patrimonio: Por todas las acciones anteriormente descritas.

· Comunidad local: Por localidad (Especialmente Candelaria, Mártires y Santa fe).
· Comunidad sectorial (relacionado con los grupos étnicos, poblacionales y etáreos beneficiados por los programas de convocatorias, apoyos concertados, alianzas estratégicas e intercambios entre pares).

· Usuarios del Museo de Bogotá y de las actividades de divulgación del patrimonio y las expresiones culturales.

· Usuarios de escenarios culturales de propiedad del sector cultura, recreación y deporte que son BIC.

· Usuarios directos de los servicios de centro de documentación y asesoría técnica del IDPC.

2.6.2.2.  Instrumentos operativos para la transformación de los problemas:
Proyecto o acciones:
La entidad atiende el problema social identificado a través del cumplimiento de su objetivo general cual es la Apropiación Social del Patrimonio, definiendo su actuar en relación con el patrimonio tangible e intangible a través de dos productos como son intervenciones directas realizadas por la entidad para la conservación del patrimonio e intervenciones realizadas a través de terceros apoyadas por el IDPC mediante asesoría o estímulos.

De igual forma, el IDPC estableció cuatro líneas de acción o estrategias que se ven reflejadas en los cuatro proyectos de inversión inscritos dentro del Plan de Desarrollo vigente. Estos a su vez corresponden a los seis objetivos organizacionales de la entidad, los cuales son:

1. Difundir y divulgar los valores del Patrimonio y las expresiones culturales
2. Apoyar acciones de corresponsabilidad público – privada para la conservación del patrimonio y las expresiones culturales.

3. Hacer habitable el patrimonio cultural construido de la ciudad.

4. Intervenir de manera directa o por gestión para la recuperación del patrimonio cultural del Distrito Capital

5. Preservar la infraestructura física de los escenarios culturales que son BIC.

6. Fortalecer integralmente el IDPC para un mejor cumplimiento de sus objetivos institucionales

En el siguiente cuadro se describen los proyectos inscritos en el actual plan de desarrollo y a su vez su relación con los objetivos organizacionales antes expuestos:

CUADRO 20
PROYECTOS DE INVERSION – OBJETIVOS ESTRUCTURANTES
	 OBJETIVO ESTRUCTURANTE
	PROGRAMA
	CODIGO Y NOMBRE DEL PROYECTO
	OBJETIVO DEL PROYECTO DE INVERSION 
	OBJETIVOS ORGANIZACIONALES

	DERECHO A LA CIUDAD
	BOGOTA ESPACIO DE VIDA
	0499- Conservación del Patrimonio y paisajes culturales
	Mediante este proyecto el Instituto busca cumplir con su función de ejecutar políticas, planes, programas y proyectos para la protección, e intervención del patrimonio cultural tangible e intangible y de los bienes y servicios de interés cultural del Distrito Capital. Igualmente, busca dirigir y supervisar el cumplimiento de las normas urbanísticas y arquitectónicas de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá en lo concerniente a los bienes de interés cultural del orden distrital, con los objetivos de recuperar de manera integral y por acción directa ó gestión, bienes y sectores de interés cultural y brindar asesoría técnica a terceros para que las intervenciones sobre bienes y sectores de interés cultural sean optimas y cumplan con la norma.


	3. Hacer habitable el patrimonio cultural construido de la ciudad.

4. Intervenir de manera directa o por gestión para la recuperación del patrimonio cultural del Distrito Capital

	
	
	0519- Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales que sean bienes de interés cultural de propiedad del Distrito
	A través de este proyecto el Instituto busca cumplir con su función de gestionar la ejecución de políticas, planes, programas y proyectos para la intervención en los bienes de interés cultural de propiedad del Distrito Capital, que son escenarios del sector Cultura, Recreación y Deporte, para su reforzamiento y adecuación, con el objetivo de ofrecer escenarios culturales seguros y en buenas condiciones de infraestructura física para comodidad de los asistentes, cumpliendo con los postulados del Plan Maestro de equipamientos culturales, en aquellos escenarios que son propiedad del Distrito y que adicionalmente están declarados como bienes de interés cultural. Igualmente contempla garantizar la sostenibilidad y el correcto funcionamiento de escenarios de propiedad de la entidad.


	5. Preservar la infraestructura física de los escenarios culturales que son BIC.

	CIUDAD DE DERECHOS
	BOGOTA VIVA
	0506- Divulgación del patrimonio y expresiones culturales, con  actividades más generales en el proceso de divulgación del patrimonio

	A  través de este proyecto el instituto busca cumplir con su función de gestionar la ejecución de políticas, planes, programas y proyectos para la investigación, promoción y divulgación del patrimonio cultural tangible e intangible y de los bienes y servicios de interés cultural del Distrito Capital, así como la de elaborar el inventario de monumentos conmemorativos y objetos artísticos localizados en el espacio público y promover la declaratoria como bienes de interés cultural de aquellos que lo ameriten. Teniendo como objetivos generales el difundir los valores del patrimonio cultural de la ciudad y el brindar apoyo en los procesos de formación a organizaciones y grupos que se encarguen de fomentar el desarrollo de las expresiones culturales.


	1. Difundir y divulgar los valores del Patrimonio y las expresiones culturales.

2. Apoyar acciones de corresponsabilidad público – privada para la conservación del patrimonio y las expresiones culturales.

	GESTION PUBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE
	DESARROLLO INSTITUCIONAL INTEGRAL
	527- Fortalecimiento Institucional Integral
	Mediante este proyecto el IDPC busca fortalecer todos aquellos sistemas que requiere para el correcto desempeño de su función; siendo el primordial el Sistema de información sobre patrimonio, objetivo misional de la entidad, con los objetivos de desarrollar de manera integral sistemas de información y gestión documental  para garantizar a los usuarios información oportuna y confiable y el fortalecimiento integral y aplicabilidad de los sistemas de gestión MECI, PIGA y calidad.


	6. Fortalecer integralmente el IDPC para un mejor cumplimiento de sus objetivos institucionales.


Fuente: Subdirección General Administrativa -  Formato cuenta CBN – 1090 Informe de Gestión- IDPC
2.6.2.3.  Resultados en  la Transformación de los Problemas:

Las acciones adoptadas por la entidad corresponden a sus cuatro estrategias establecidas, de acuerdo con los objetivos organizacionales anteriormente descritos, siendo cada una de ellas uno de los proyectos de inversión inscritos. 

Es así como para cada una de las estrategias se establece su avance de la siguiente manera:

Hacer habitable el patrimonio cultural construido de la ciudad; - Proyecto de Inversión 499 - Conservación de Patrimonio y Paisajes Culturales. 

De acuerdo con la información suministrada por la entidad, con relación al fortalecimiento de la actividad residencial, la entidad ha desarrollado acciones de asesoría técnica con propietarios y residentes interesados en intervenir sus inmuebles considerados como Bienes de Interés Cultural, localizados en sectores de interés cultural o colindantes con Bienes de interés cultural, buscando especialmente que las intervenciones sean dirigidas a vivienda.
Con el fin de medir este objetivo El IDPC estableció el indicador identificado como: "número de unidades de vivienda aprobados en BIC y SIC y colindantes", y hace referencia a los proyectos de recuperación de patrimonio que tienen el componente de vivienda y que son presentados ante el IDPC, para análisis y viabilización por la entidad y el Comité Asesor de Patrimonio, como paso previo a la obtención de la licencia.  De acuerdo con la información reportada, a diciembre de 2008 se había establecido concepto de viabilidad a 365 unidades de vivienda.  El resultado corresponde al número de proyectos solicitados ante el Instituto Distrital de Patrimonio, para intervención en vivienda, que fueron aprobados en Comité Técnico Asesor de Patrimonio durante la vigencia 2008. Resultado que superó la meta programada de 350 unidades.
Difundir y divulgar los valores del Patrimonio y las expresiones culturales - Proyecto de inversión 506 - Divulgación de Patrimonio y Expresiones Culturales.  En esta estrategia se desarrolla también el objetivo organizacional de Apoyar acciones de corresponsabilidad pública – privada para la conservación, protección y divulgación del patrimonio y expresiones culturales.
Esta se realiza a través de eventos y publicaciones para difundir a la población en general y a los interesados en particular los valores del patrimonio cultural y se mide a través del indicador “# de publicaciones, investigaciones y eventos realizados o en proceso”, cuyo objetivo es medir el avance en el objetivo POR de la entidad denominada: AUMENTAR EL CONOCIMIENTO Y LA VALORACIÓN DEL PATRIMONIO CULTURAL.  El resultado de este indicador fue de un total de 194 eventos realizados.
Así mismo, el indicador del objetivo de Apoyar acciones de corresponsabilidad público - privada el Apoyo al desarrollo de las expresiones culturales y el patrimonio.  Del cual se programó para la vigencia 2008, ofrecer 78 apoyos y se otorgaron 120.  Estos apoyos de acuerdo la información del IDPC hacen referencia a Alianzas con campesinos jóvenes, niños y niñas,  indígenas, gitanos, adulto mayor, afrocolombianos, fiesta de amor por Bogotá.

Intervenir de manera directa o por gestión para la recuperación del patrimonio cultural del Distrito Capital – Proyectos de inversión 499 Conservación de Patrimonio y Paisajes Culturales y 519 Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios.

A través del proyecto Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales también se apoya el objetivo de preservar la infraestructura física escenarios BIC, mediante obras de reforzamiento estructural de algunos escenarios de propiedad del Distrito que son BIC y mantenimiento de otros.

La meta de intervenir bienes de interés cultural, se mide a partir del número de bienes intervenidos o en proceso se alcanzó el 100% del nivel de programación que se propuso atender en la vigencia 2008.  Se estableció que en la vigencia auditada fueron recuperadas la Casa Sámano y la Afrocolombianidad con lo que el cumplimiento de esta meta en un 100%.

Con relación al avance sobre el proyecto específico de recuperación de un sector de interés cultural al 100% se refiere a las acciones directas de la entidad frente al conjunto de la Manzana Echeverri, cuyo avance para la vigencia es del 32%, para un acumulado de 70%.
Con respecto a las acciones de gestión para la recuperación de sectores de interés cultural los resultados fueron del 100% de lo planteado.  Estas hacen referencia a la recuperación de dos sectores de interés cultural, por una parte, el Espacio público en el Centro Histórico donde el Instituto continuó con las labores de coordinación técnica con el IDU tendientes a la recuperación física de la Calle 11 a partir de los diseños adelantados por el IDPC, que deberán ser aplicados por el IDU en la construcción de dicha calle y por otra, el Parque del Bicentenario donde en trabajo conjunto coordinado por la Secretaría General se pretende aplicar lo establecido en el Plan Director del Parque de la Independencia (realizado en vigencias anteriores por la entidad).
En esta actividad se avanzó mediante gestión en los estudios arquitectónicos y paisajísticos de dicho Parque que realizó directamente el taller del Espacio Público en la Secretaria de Planeación teniendo la entidad como meta apoyar con recursos al IDU para la ejecución de los estudios técnicos complementarios en el 2009.
En relación a la meta de Garantizar la estabilidad de 5 escenarios culturales del distrito capital.  Se tiene previsto para la vigencia 2009 el reforzamiento estructural de la Casona de la Media Torta y el Teatro Jorge Eliécer Gaitán; sin embargo, se reporta un avance en la vigencia auditada del 20% de la meta correspondiente a los estudios técnicos del reforzamiento del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, obtención de la licencia de construcción e inicio del proceso licitatorio.  De igual forma se avanzó en los estudios de reforzamiento de la casona de la Media Torta. De igual forma se contempla para el 2009 obtener la licencia de construcción de la Casona e iniciar obra.

Con  relación con la meta de caracterizar etnográfica y cartográficamente los paisajes culturales de la ciudad, se están trabajando lineamientos para su desarrollo con la Secretaría de Cultura.

La meta de realizar dos acciones de embellecimiento del Paisaje Urbano se refiere a las acciones de pintura y trabajo de fachadas, siendo el énfasis en el año 2008 el trabajo hecho en coordinación con la Alcaldía de Teusaquillo.
Fortalecer integralmente el IDPC para un mejor cumplimiento de sus objetivos institucionales, a través de Gestión Pública efectiva y Transparente, Desarrollo Institucional Integral – Proyecto de inversión 527 Fortalecimiento Institucional.
Con relación a este proyecto se tenían como metas, por una parte Implementar y sostener integralmente un sistema de gestión institucional: Calidad, MECI, PIGA y PES. Con relación a su cumplimiento se estableció que la entidad adoptó mediante la Resolución Nº486/08 el Modelo Estándar de Control Interno, con la implementación de los procesos y procedimientos de la Entidad y su correspondiente socialización, razón por la cual el cumplimiento de esta meta dentro de la vigencia fue de un 100%.  Por otra parte se tiene como meta adecuar un centro de información y de gestión documental al servicio del ciudadano, meta que se cumplió en un 15% dentro de la vigencia auditada, porcentaje correspondiente a excavaciones y levantamiento de estructuras de la obra del Centro de Documentación.

2.6.2.4.  Asignación presupuestal:

Como se estableció ya en el aparte correspondiente a Plan de desarrollo, a continuación se relacionan los proyectos de  inversión con la correspondiente asignación presupuestal programada y ejecutada en la vigencia auditada:

CUADRO 21
ASIGNACION PRESUPUESTAL - PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA
(EN PESOS)
	CODIGO Y NOMBRE DEL PROYECTO
	PRESUPUESTO

	
	PROGRAMADO
	EJECUTADO
	%
	GIROS
	%

	0499- Conservación del Patrimonio y paisajes culturales
	3.626.829.399
	3.437.508.953
	94.78
	1.603.458.826
	44.21

	0519- Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales que sean bienes de interés cultural de propiedad del Distrito
	3.849.281.500
	374.664.665
	9.73
	251.082.033
	6.52

	0506- Divulgación del patrimonio y expresiones culturales, con  actividades más generales en el proceso de divulgación del patrimonio

	3.445.548.220
	3.350.261.909
	97.23
	2.813.280.478
	81.65

	527- Fortalecimiento Institucional Integral
	889.995.688
	884.835.544
	99.42
	434.843.175
	48.86

	
	11.811.654.807
	
	
	
	


Fuente: Ejecución Presupuestal IDPC 2008 - Subdirección General Administrativa - IDPC
2.6.2.5.  Efectos y/o Impactos en el Problema Social:
Los siguientes son los indicadores formulados por la entidad para la medición de  la intervención en el problema diagnosticado:

CUADRO 22
INDICADORES FORMULADOS

	TIPO DE INDICADOR 
	NOMBRE DEL INDICADOR 
	OBJETIVO DEL INDICADOR 
	FORMULA DEL INDICADOR 
	RESULTADO

	Objetivo
	Unidades de Vivienda aprobadas en Bienes y Sectores de Interés Cultural y colindantes
	Medir el avance en el objetivo de la entidad de hacer habitable el patrimonio cultural construido en la ciudad
	- Numero de unidades de vivienda aprobadas en BIC y SIC
	365

	Objetivo
	Número de publicaciones y eventos realizados o en proceso
	Establecer la cantidad de acciones realizadas por la entidad con el objeto de divulgar los valores del patrimonio y las expresiones culturales
	Número de eventos y publicaciones realizados + número de publicaciones y eventos en proceso
	194

	Objetivo
	Apoyo al desarrollo de las expresiones culturales y el patrimonio
	Apoyar acciones de corresponsabilidad publica y privada para la conservación, protección y divulgación del patrimonio y expresiones culturales
	Número de apoyos ofrecidos en expresiones culturales ( 116 en expresiones culturales y en patrimonio 4)
	120

	Objetivo
	Bienes de Interés Cultural intervenidos ò en proceso
	Medir el avance en el objetivo de la entidad de Mantener y conservar los Bienes  de Interés Cultural
	- Número de BIC intervenidos / Número de BIC programados en la vigencia
	100 % (6 programados/ 6 intervenidos)

	Objetivo
	Sectores  de Interés Cultural intervenidos ò en proceso
	Mantener y conservar los Sectores  de Interés Cultural
	- Numero de SIC intervenidos por gestión/ Numero de SIC programados en la vigencia
	100% (2 programados / 2 intervenidos)

	Objetivo
	Escenarios culturales reforzados estructuralmente
	Preservar la infraestructura física de los escenarios culturales para la divulgación del patrimonio y la cultura.
	Numero de escenarios culturales reforzados / Número de escenarios programados para reforzamiento
	0

	Objetivo
	Escenarios culturales mantenidos
	Preservar la infraestructura física de los escenarios culturales para la divulgación del patrimonio cultural.
	Número de escenarios culturales mantenidos / Número de escenarios programados para mantenimiento
	100% (3 mantenidos/ 3 programados)

	Objetivo
	Sistemas de gestión en proceso de mejoramiento continuo
	Medir el fortalecimiento integral de la gestión institucional a través de la aplicación de Planes de Mejoramiento continuo
	- Numero de sistemas de gestión integral revisados / Número de sistemas programados en la vigencia
	100% (3 revisados/ 3 programados)


Fuente: Subdirección General Administrativa -  Formato cuenta CBN – 1090 Informe de Gestión- IDPC
2.6.2.6.  Resultados:
Se concluye que la ejecución presupuestal y física de los proyectos 0499- Conservación del Patrimonio y paisajes culturales y 0519- Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales que sean bienes de interés cultural de propiedad del Distrito, mediante los cuales se adoptan medidas relacionadas con el patrimonio cultural tangible, y con los que el instituto pretendía dar solución a la problemática evidenciada, no fue suficiente para satisfacer la necesidad surgida. 
Tal y como se estableció en el análisis de la asignación presupuestal efectuado en la evaluación del Plan de Desarrollo, el 63% de los recursos de la vigencia auditada fueron destinados a los citados proyectos de inversión, sin embargo, se concluye que la menor ejecución presupuestal se dio precisamente en estos proyectos, pues aunque en el proyecto 0449 se comprometieron recursos por $3.437.508.953, que equivalen al 94,78% solamente se giraron recursos por valor de $1.603.458.826, que en cifras equivalen al 44.21% del presupuesto asignado.
En el caso del proyecto de inversión 0499- Conservación del Patrimonio y paisajes culturales que apunta al cumplimiento de los objetivos organizacionales 3. Hacer habitable el patrimonio cultural construido de la ciudad y 4. Intervenir de manera directa o por gestión para la recuperación del patrimonio cultural del Distrito Capital; a nivel de cumplimiento físico de metas se tiene que la meta Nº 2. Recuperar en un 100% un sector de interés cultural, fue la que presentó la menor ejecución física, con un cumplimiento del 32% en la vigencia auditada y un acumulado del 70%., representado en el avance en la recuperación de la manzana Echeverry, específicamente en la restauración de la Casa Fernández y el reforzamiento estructural de la Casa Iregui.
Con relación al proyecto de inversión 0519 - Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales que sean bienes de interés cultural de propiedad del Distrito, que apunta al cumplimiento del objetivo organizacional  5. Preservar la infraestructura física de los escenarios culturales que son BIC., aun cuando se asignaron recursos por valor de $3.849.281.500, siendo la mayor asignación efectuada dentro de los proyectos inscritos, sólo se comprometieron recursos en cuantía de $374.664.665, equivalentes al 9.73% de la asignación presupuestal y giros por tan sólo $251.082.033, equivalentes al 6.52%. Para este caso, se tenía como meta Nº2 dentro de la vigencia 2008, Garantizar la estabilidad de 5 escenarios culturales del distrito capital que son BIC, la cual sólo tuvo un avance del 20% en la vigencia 2008 correspondiente a los estudios técnicos del reforzamiento del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, obtención de la licencia de construcción e inicio del proceso licitatorio.

Esta baja ejecución física en los proyectos en mención y muy baja ejecución presupuestal en el caso del proyecto 519, impiden que las metas, objetivos organizacionales y demás líneas de acción planteadas por la entidad con el fin de dar solución a la problemática planteada sean realmente eficientes en la solución del problema planteado.

Sin embargo, no se puede olvidar que la entidad viene de un proceso de transformación estructural de Corporación La Candelaria a Instituto Distrital de Patrimonio Cultural con el cual asumió no sólo responsabilidades misionales sino nuevas responsabilidades, como son las expresiones culturales, acciones derivadas del Plan Maestro de Equipamientos Culturales, PLAMEC, administración de nuevas sedes como el Centro Cultural Planetario, sede del Museo de Bogotá, etc., la programación del Museo de Bogotá y las funciones de asesoría técnica y aprobación de anteproyectos derivadas del Decreto 48/2007, responsabilidades que incidieron directamente en la solución del macro problema planteado en la vigencia auditada.  De otra parte, se debe tener en cuenta que en el caso del reforzamiento de los BIC, estas dependen además de las actuaciones de otras entidades distritales, según sea el caso.

De otra parte, al proyecto de inversión 0506- Divulgación del patrimonio y expresiones culturales, con actividades más generales en el proceso de divulgación del patrimonio, que apunta al cumplimiento de los objetivos organizacionales 1. Difundir y divulgar los valores del Patrimonio y las expresiones culturales y 2. Apoyar acciones de corresponsabilidad público – privada para la conservación del patrimonio y las expresiones culturales., se destinaron recursos por valor de $3.445.548.220, con una ejecución presupuestal de $3.350.261.909, equivalente al 97.23% del presupuesto asignado, girando recursos por valor de $2.813.280.478, que porcentualmente equivalen al 81.65% del presupuesto asignado, estableciendo de esta manera una alta ejecución presupuestal y evidenciando una alta ejecución física, con lo que se concluye que en este caso la entidad logró un gran impacto mediante los mecanismos implementados en la situación problemática y que dio origen a la formulación de la política de la entidad, reflejada en las cuatro líneas de acción establecidas y los seis objetivos organizacionales trazados con los que la entidad pretende solucionar el problema planteado.

2.6.3.  Evaluación a la Gestión Ambiental Institucional Interna.
2.6.3.1.  Evaluación Gestión Ambiental.
El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural “IDPC”, en el transcurso del 2008 ha cumplido con las diferentes normas y reglamentos de la gestión ambiental aplicando el Decreto 061 de 2003, el cual, adopta la Gestión Ambiental del Distrito Capital, Decreto 400 de 2004 que apoya el aprovechamiento eficiente de los residuos sólidos producidos en las entidades del Distrito, Resolución 556 de 2003 relacionada con el control de las emisiones en fuentes móviles, acuerdos y pronunciamientos entre otras; deberán ajustar sus programas y proyectos al plan de gestión ambiental, con relación a mejorar un poco más el ahorro de energía y de agua de acuerdo a las Leyes 373 de 1997 y 697 de 2001 que establecen el plan para el uso eficiente y el ahorro de agua y energía.

En el Plan Institucional para la Gestión Ambiental “PIGA”, de acuerdo a lo dispuesto por la Secretaria Distrital de Ambiente, en sus programas, tales como: Gestión para el ahorro y uso eficiente del agua y energía; Gestión integral de los residuos comunes; gestión integral de los residuos especiales; auditoria ambiental interna y calidad del aire, el instituto los tiene en cuenta para el bienestar de los funcionarios de la Entidad.

El IDPC no posee procedimientos estratégicos para proyectos de Gestión Ambiental Distrital y en la Gestión Ambiental Institucional de nivel Externo, esta propuesta en PIGA para los diferentes proyectos del Instituto para los espacios de la ciudad en que se interviene, sin considerarse componente de importancia para la gestión ambiental del Distrito, ya que, la entidad no hace parte del SIAC, razón por la cual, aquí sólo se evalúa la gestión ambiental a nivel interno.

2.6.3.1.1.  Evaluación al anexo de la gestión ambiental institucional nivel interno.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural socializa al personal sobre el PIGA y ajusta el proceso ambiental constantemente en la Entidad; de acuerdo a la información presentada por el IDPC a la Contraloría de Bogotá D. C., en el aplicativo SIVICOF de la gestión ambiental interna se establece lo siguiente:

CUADRO 23
ANEXO EVALUACION GESTION AMBIENTAL NIVEL INTERNO

	
	CALIFICACION
	RANGO %
	OBSERVACIONES

	GENERAL
	Eficiente
	78%
	El IDPC conoce las  normas ambientales, posee un sistema de gestión ambiental y tiene un plan de gestión ambiental PIGA que se ha ejecutado eficientemente, capacitando al personal.

	HIDRICO
	Aceptable
	67%
	En el IDPC falta metodología de obligación en el uso, ahorro y manejo del agua dentro de la institución, se ejecuta aceptable por existir pocos lugares de uso del agua; conoce datos históricos del  consumo real.

En concordancia con los contextos industriales y de tratamiento de agua, se caracterizan como elementos no aplicables para la Entidad.

	ATMOSFÉRICO
	Eficiente
	75%
	El Instituto únicamente tiene en cuenta para la atmósfera los vehículos con certificación de gases y revisión tecno mecánica, ya que, lo demás no es aplicable para la Entidad.

	RESIDUOS SÓLIDOS
	Eficiente
	90%
	Se posee un programa de reciclaje de residuos de la Entidad, el cual, contiene organización e instituida la circulación y recolección del material de reciclaje, cumpliendo así con los procedimientos dispuestos, eficiente; sin tener residuos peligrosos.

	ENERGÉTICO
	Aceptable
	61%
	En el IDPC falta metodología de obligación en el uso, ahorro y manejo de la energía dentro de la institución, con una ejecución simplemente aceptable y al saber que conoce los datos históricos del  consumo real.
En concordancia con alternativas de producción, es no aplicable para la Entidad.

	TOTAL
	Eficiente
	75.7%
	


FUENTE: Subdirección General y Subdirección de Gestión Corporativa de IDPC

En la evaluación al anexo de la gestión ambiental institucional nivel interno observamos que el IDPC, en su gestión ambiental institucional muestra un nivel eficiente del 75.7% de calificación; el IDPC está conociendo datos históricos de consumos de agua y energía, midiendo cuales son los consumos, sin poseer un buen control para su uso, ya que, no tiene mecanismos de control por tiempo que controle el uso de agua en los baños y cafetería o sensores de movimiento para encendido y apagado de luz.

Por otra parte, el Instituto Distrital de Patrimonio Distrital posee buen programa de reciclaje para los residuos sólidos, para recolectar el material de reciclaje en un solo punto de la Entidad para el cual no hay un lugar totalmente definido; y por otra parte IDPC organizó eventos de capacitación para funcionarios de la Entidad, dando consciencia y mejorando la gestión ambiental.

La Contraloría de Bogotá D. C., considera importante que la Administración diseñe mecanismos tecnológicos de control, tendientes a racionalizar el uso de los servicios públicos de agua potable y energía eléctrica, como colocar controladores de tiempo en los grifos de agua (Grifería Termostática) en los baños y cafetería, y detectores o sensores de movimiento para encendido y apagado de luz, en los lugares de uso común y parcial, debido a no estar establecido en actividades del PIGA.

2.6.4.  Evaluación a las Acciones Ciudadanas.
Se solicitaron acciones ciudadanas que se recibieron en la vigencia de 2008, con las respectivas respuestas que dio el Instituto, ellas son: quejas y soluciones: No. 144108, 151027, 161649, 183837, 151722, 178534, 142864, 174091, 183887 y 170400; derechos de petición: 200, 677, 678, 1380, 1633, 2908, 3497, 4620, 5057, 5635 y otras solicitudes de servicio al IDPC como: 157, 663, 804, 1415, 2625, 2780, 3781, 5342; las cuales, hacen parte representativa de los procedimientos del Instituto Distrital del Patrimonio Cultural con relación a las acciones presentadas por la ciudadanía.

Los procedimientos, manejo y respuestas dadas por el instituto están acorde con lo requerido por la ciudadanía, tanto en tiempo como en la forma en que se contestan.

2 ANEXOS

ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

(EN PESOS)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	16
	
	2.4.2.2.1, 2.4.3.1, 2.4.3.2,   2.4.3.3, 2.4.3.4, 2.4.3.5,    2.4.4.1, 2.4.4.2,    2.4.8.1,        2.5.1, 2.5.2.1,           2.5.2.2, 2.5.3,           2.5.4,  2.5.5,                  2.6.1.1.

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	
	

	PENALES


	0
	
	


NA: No aplica.

Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoria; es decir, incluye fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos.

ANEXO 2

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 

Fecha de corte 2008-12-31
	(4) ORIGEN
	(12) DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION
	(16) ACCION CORRECTIVA
	(24) META
	(28) AREA RESPONSABLE
	(36) RECURSOS
	(40) FECHA DE INICIO
	(44) FECHA DE TERMINACION
	(48) RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO
	(52) GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD
	(56) ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD
	(60) RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORIA
	ESTADO DE LA ACCION FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORIA

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.4.1.1 Elaboración de recibos de caja sin que los dineros ingresen a la tesorería del IDPC.
	Realizar recibo de caja únicamente cuando llegue el dinero a tesorería.
	No volver a realizar recibos de caja cuyo soporte sea una consignación
	Subdirección Gestión Corporativa
	No hay erogación de recursos
	15/10/2008
	31/12/2008
	N.A.
	1
	Se están realizando los recibos de caja, de conformidad con el procedimiento interno de la entidad, únicamente cuando llegue el dinero a tesorería.
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.4.1.2 En el libro auxiliar de la caja principal se encontraron saldos contrarios a su naturaleza contable
	Solicitar la adición o mejoramiento con el administrador del programa siigo, para organizar el consecutivo de digitación por fecha.
	Que el Sistema SIIGO reporte los hechos como estos suceden
	Subdirección Gestión Corporativa
	No hay erogación de recursos
	15/10/2008
	31/12/2008
	N.A.
	0.70
	Se tiene la organización de estos reportes, sin embargo, para inicio de la vigencia 2009, se contrato el Sistema Especial SIIGO, para mejorar en un 100% se encuentra en prueba. 
	1.5
	A

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.4.2.1 En la cuenta de otros deudores, se encuentran registradas deudas antiguas por concepto de arrendamientos que vienen de los años 2000 al 2001, que ascienden a $75.204.724
	1. Solicitar concepto de la asesora jurídica. 2. reclasificar los saldos de la cuenta otros deudores a cuentas de difícil cobro. 3. Solicitar al Comité de Sostenibilidad decisión final
	Depurar 100% los saldos de la Cuenta
	Asesoría Jurídica - Subdirección Gestión Corporativa
	No hay erogación de recursos
	15/10/2008
	31/12/2008
	N.A.
	1
	Se llevo a comité de conciliación, donde se llego al acuerdo de registrar el valor del acuerdo de pago.
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.4.2.2 Diferencia de $4.790.632 al confrontar los registros contables ($46.239.166) con el valor del Acuerdo de Pago de la Fundación el Refugio ($51.029.798), creando incertidumbre en las cifras reveladas
	1. Unificar el monto de la deuda de la Fundación el Refugio con base en el acuerdo de pago. 2. Someter al comité de Sostenibilidad con base en concepto de la Asesoría Jurídica.
	Depurar 100% los saldos de la Cuenta
	Asesoría Jurídica - Subdirección Gestión Corporativa
	No hay erogación de recursos
	15/10/2008
	31/12/2008
	N.A.
	1
	Se llevo a comité de conciliación, donde se llego al acuerdo de registrar el valor del acuerdo de pago.
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.4.3.1 Diferencia de $4.918.521.279, al confrontar los registros contables ($8.316.677.156) con los inventarios que reportó el Almacén e Inventarios del IDPC ($3.398.155.877) a este ente de control, conllevando a una falta de coherencia y consistencia en las cifras enviadas por la entidad al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF
	Remitir la información exacta por SIVICOF a la Contraloría.
	Entregar la información a los entes de control conciliada 100%
	Subdirección Gestión Corporativa
	No hay erogación de recursos
	15/10/2008
	31/12/2008
	N.A.
	0.90
	Se tiene corregida y compilada la información exacta, quedando pendiente la inclusión en el SIVICOF.
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.4.3.2 diferencia de $29.343.565 al cotejar los registros contables ($8.316.677.156) con los reportes que suministró físicamente el Almacenista ($8.346.020.721)
	Conciliar entre el área de Contabilidad y el Almacén e Inventarios
	Tener saldos conciliados al 100% en las dos áreas
	Subdirección Gestión Corporativa
	No hay erogación de recursos
	15/10/2008
	31/12/2008
	N.A.
	0.20
	La Conciliación entre el área de Contabilidad, Almacén e Inventarios, se encuentra en proceso y aun no se ha incluido en el sistema por que esta en implementación SIIGO
	0,5
	A

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.4.3.3 diferencia de $610.515 al comparar el inventario reportado a este ente de control ($3.398.155.877) con el inventario físico individual que firmó cada funcionario de la entidad ($3.397.545.362)
	Actualizar el inventario individual.
	Entregar el 100% de información conciliada
	Subdirección Gestión Corporativa
	Ninguno
	15/10/2008
	31/12/2008
	N.A.
	1
	No se ha finalizado la actualización del inventario individual, se encuentra en proceso.
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.4.3.4 diferencia de $13.218.490 al confrontar los registros contables de Bienes Muebles en Bodega ($85.472.386) con el listado de 
Activos en Bodega
 ($72.253.896
	Solicitar a SIIGO el soporte Técnico.2. Conciliar entre Almacén y Contabilidad
	Entregar el 100% de la información conciliada
	Subdirección Gestión Corporativa
	900000
	15/10/2008
	31/12/2008
	N.A.
	0.20
	La Conciliación entre el área de Contabilidad, Almacén e Inventarios, se encuentra en proceso y aun no se ha incluido en el sistema, en razón a encontrarse pendiente la Adquisición del SIIGO
	0,5
	A

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.4.3.5 Al cotejar los inventarios físicos se detectó que los bienes inmuebles o predios de propiedad del ente público 
 IDPC, no están a cargo de un responsable
	Asignar responsables de la Inmuebles de propiedad de la Entidad.
	Dar cumplimiento a la norma.
	Dirección General
	No hay erogación de recursos
	15/10/2008
	31/12/2008
	N.A.
	1
	Se asigno como responsable de los Inmuebles de la Entidad, al representante Legal Dr. Gabriel Pardo García- Peña. Se encuentra pendiente la firma para la legalización del inventario.
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.4.4.1 En vigencia 2007 no se produjeron Actas de Comité de Inventarios, por lo tanto, no existe un seguimiento de gestión y de resultados a las diferentes problemáticas que se presentan, con el fin de evaluar la eficiencia y eficacia de la información contable
	Dejar registrado en las actas de Comité los seguimientos de la problemática de los inventarios
	Registrar en las actas de comité de inventarios el resultados del 100% de los seguimientos.
	Subdirección Gestión Corporativa
	No hay erogación de recursos
	15/10/2008
	31/12/2008
	N.A.
	1
	Se están registrando en las actas de Comité los seguimientos de la problemática de los inventarios
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.4.4.2 Al cotejar los inventarios físicos de la entidad, se determinó que no existen actas o informes finales, ni acompañamiento de la Oficina Asesora de Control Interno ni delegados de la administración en la toma física de los elementos de consumo y devolutivos
	1. Realizar las actas cuan do se realiza inventario. 2. Realizar acompañamiento de la Administración o de la Oficina de Control Interno
	Realizar el 100% de las actas cuando se realiza inventarios
	Comité de Inventarios
	No hay erogación de recursos
	15/10/2008
	31/12/2008
	Numero de tomas de inventarios/numero de actas
	1
	Se esta realizado el inventario con acompañamiento de la Oficina de Control Interno, aun pendiente en varios funcionarios.
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.4.6.1 Se determinó una diferencia de $214.200 al cotejar los registros contables ($149.976.200) con el recibo de caja No. 168 de noviembre 2007 ($149.762.000), lo cual, conlleva a una sobreestimación en los ingresos que afectan el patrimonio institucional en cuanto a los resultados del ejercicio.
	Realizar el ajuste
	Realizar 1 el ajuste
	Subdirección Gestión Corporativa
	No hay erogación de recursos
	15/10/2008
	31/12/2008
	N.A.
	1
	Se realizó el ajuste respectivo
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.4.7.1 Se presentó una diferencia de $15.670.197 al confrontar los registros contables ($1.101.457.267) con el presupuesto y con las nóminas mensuales y adicionales ($1.117.127.464) del IDPC
	Se realizarán las conciliaciones con nómina y se radicará el acta respectiva,
	Realizar 1 conciliación.
	Subdirección Gestión Corporativa
	No hay erogación de recursos
	15/10/2008
	31/12/2008
	N.A.
	1
	Se realizaron las conciliaciones con nómina y se radicaron en acta.
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.4.8.1 No se encontró creado el cargo de Tesorero (Código 201) y las funciones son realizadas por un Profesional Universitario de código 219 grado 01, quien además efectúa el cierre presupuestal de los ingresos o ejecución activa y tiene otras funciones como es ser interventora de varios contratos, esto conlleva además a una falta de segregación de funciones y cargo de Almacenista General (Código 215). Estas funciones son efectuadas por un Auxiliar Administrativo de código 407 y grado 02, tiene un alto grado de responsabilidad como es tener entre otras a su cargo inventarios por más de $2.989 millones
	Gestionar ante las instancias pertinentes para la creación del cargo de tesorero.
	Realizar el 100% de solicitud a las autoridades competentes
	Dirección General
	Ninguno
	15/10/2008
	31/12/2008
	N.A.
	0.20
	Se solicito ante Comisión Nacional del Servicio Civil el concepto referente a la creación del cargo de tesorero, y a la fecha no se ha obtenido respuesta.
	1
	A

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.4.9 El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable no está creado a diciembre 31 de 2007 en el Instituto Distrital de Patrimonio, por lo tanto, esta incumpliendo lo indicado en el numeral 2.1.10 del Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado por la Resolución 119 de abril 27 emitida por la Contaduría General de la Nación y el artículo 1º de la Resolución DDC -000002 de Septiembre 29 de 2006 expedida por el Contador General de Bogotá, D. C.
	Crear el comité de Sostenibilidad Contable
	Crear 1 Comité de Sostenibilidad Contable
	Dirección General
	No hay erogación de recursos
	15/10/2008
	31/12/2008
	N.A.
	1
	Se creó el comité de Sostenibilidad Contable, en Marzo de 2,008
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.4.10 El IDPC no realizó las conciliaciones de la información entre el área contable y las dependencias de nómina, almacén, presupuesto y tesorería a diciembre 31 de 2007
	Realizar conciliaciones entre las diferentes dependencias del área financiera
	Realizar conciliación.
	Subdirección Gestión Corporativa
	No hay erogación de recursos
	15/10/2008
	31/12/2008
	N.A.
	1
	Se realizaron conciliaciones entre las diferentes dependencias del área financiera
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.5.1 Contratos 20-07 y 22-07 Se inició la obra, sin la respectiva licencia de construcción demostrando falta de oportunidad, inadecuada planeación y programación en los trámites, requerimientos, autorizaciones y licencias desde la conveniencia del objeto a contratar, en aras de garantizar el efectivo cumplimiento a los compromisos contractuales.
	Iniciar los trámites de solicitud de Licencias de Construcción no solo teniendo en cuenta los términos legales que se establecen para ellos, sino con base en los términos que realmente tardan según la experiencia del IDPC. En el procedimiento diseñado desde el Sistema de Gestión de Calidad del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, para la verificación de requisitos previos a las licitaciones y de coordinación interinstitucional, revisar y modificar los tiempos requeridos para la aprobación de los proyectos de intervención por parte de otras entidades, conforme a la experiencia obtenida en el trámite de otros proyectos similares. Se definirán responsabilidades de las instituciones que tienen a su cargo autorizaciones y licencia con los términos legales establecidos para ello.
	Iniciar el proceso de selección, teniendo la respectiva Licencia de construcción
	Subdirección Técnica de Intervención, Asesoría Jurídica
	Ninguno
	15/10/2008
	30/10/2008
	N.A.
	1
	Para la verificación de requisitos previos a las licitaciones y de coordinación interinstitucional, se esta teniendo como prioridad la expedición previa de la Licencia de Construcción. Lo es el caso de la Casa Jorge Eliécer Gaitán, la cual pese a tener el presupuesto y la documentación necesaria, no se ha iniciado en tanto no se tenía la licencia.
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.5.2 El contrato 22-07 fue ejecutado con un Director y un residente de Interventoría, realizaron erróneamente los pagos a salud y pensiones sobre un SMMMV o no se realizaron.
	Verificación del cumplimiento de las obligaciones del contratista del Contrato de Interventoría 22 de 2007 al momento de liquidación del contrato y adoptar los correctivos a que haya lugar.
	Verificación del grado de cumplimiento de las obligaciones del contrato de interventoría 22 de 2007
	Asesoría Jurídica - Subdirección Técnica de Intervención 
 Interventor del contrato
	Ninguno
	15/10/2008
	30/11/2008
	N.A.
	1
	El citado contrato se encuentra liquidado, donde efectivamente se verificó el cumplimiento de las obligaciones del contratista del Contrato de Interventoría 22 de 2007.
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.5.3 Se están incumpliendo las obligaciones del interventor en cuanto a la verificación del pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social en salud y pensión.
	1. Incluir dentro del procedimiento de contratación el formato de verificación de la obligación legal de este aspecto para que sea suscrito en el momento de iniciación de los contratos.2. Diseñar una matriz de control de aportes a salud, pensiones y parafiscales mensualizada según el caso, para cada contrato con los porcentajes y valores a de aportes para todo el personal del contrato.3. hacer una capacitación a los servidores del Instituto que cumplen funciones de Interventoría para la implementación de este procedimiento.
	Modificación e implementación del procedimiento
	Asesoría Jurídica - Subdirección General
	ninguno
	15/10/2008
	31/12/2008
	N.A.
	0.05
	Se envió un memorando a los funcionarios de la entidad, explicando que se tiene previsto la elaboración del Manuel de Interventoría para la entidad, estando atenta a las observaciones que se quieran suministrar al respecto. De igual manera se indica que estará incluido en este manual el formato de verificación de control de aportes a salud, pensiones y parafiscales mensualizada según el caso.
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.5.4 Los contratos No 68-07, 71-07, 85-07 y 102-07 presentaron retrasos entre tres (3) y cinco (5) meses para la iniciación de ejecución de obras, por falta de la licencia de construcción.
	En el procedimiento diseñado desde el Sistema de Gestión de Calidad del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, para la verificación de requisitos previos a las licitaciones y de coordinación interinstitucional, revisar y modificar los tiempos requeridos para la aprobación de los proyectos de intervención por parte de otras entidades, conforme a la experiencia obtenida en el trámite de otros proyectos similares. Se definirán responsabilidades de las instituciones que tienen a su cargo autorizaciones y licencia con los términos legales establecidos para ello.
	Modificación e implementación del procedimiento
	Subdirección Técnica de Intervención; Subdirección General
	Ninguno
	01/11/2008
	31/12/2008
	N.A.
	1
	En la actualidad se revisan los tiempos requeridos para la aprobación de los proyectos de intervención por parte de otras entidades, conforme a la experiencia obtenida en el trámite de otros proyectos similares, definiendo responsabilidades de las instituciones que tienen a su cargo autorizaciones y licencias.
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.5.5 El contrato No 84-07 lo suscriben las partes el 05 de diciembre de 2007 y transcurrido un mes y diez (10) días se firma el acta de inicio. allegar oportunamente las pólizas, recibo de pago de publicación, recibo de pago de impuesto de timbre requisitos legales necesarios para la ejecución del contrato
	Incluir dentro del plazo del contrato un término específico para el cumplimiento de las actividades previas para el inicio de la ejecución del contrato.
	Cumplir el cronograma de actividades pactado
	Subdirección Técnica de Intervención, Asesorìa Jurídica
	ninguno
	01/01/2009
	31/12/2008
	N.A.
	1
	Actualmente y en todos los contratos de obra, se están incluyendo dentro del plazo del contrato un término específico para el cumplimiento de las actividades previas para el inicio de la ejecución del contrato.
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.5.6 El contrato de Interventoría No. 071-07 efectivamente, se ejecutó sin el personal mínimo requerido por el IDPC
	Verificación del personal mínimo requerido para la ejecución de los contratos de acuerdo con su naturaleza, lo que se incluirá desde el pliego de condiciones.
	Dar cumplimiento al pliego de condiciones y al contrato
	Subdirección Técnica de Intervención; Subdirección General
	Ninguno
	01/01/2009
	31/12/2008
	N.A.
	1
	Se tiene previsto dentro de las funciones en el Manual de Interventoría, la verificación del personal mínimo requerido para la ejecución de los contratos de acuerdo con su naturaleza, lo que se incluirá desde el pliego de condiciones.
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.5.7 La Resolución No 163 de 2003 
 Por medio de la cual se adopta el Manual de Contratación de la Corporación La Candelaria
 y la Resolución No 123 del 20 de octubre de 2003 
 Por la cual se adopta el Manual de Interventoría de la Corporación la Candelaria
 no presentan actualizaciones ni modificaciones de acuerdo con la reforma administrativa
	Proyectar la modificación del Manual de Contratación e Interventoría de conformidad con lo establecido en el Decreto 2474 de 2008.
	Adoptar mediante resolución el Manual de Contratación e Interventoría
	Asesor Jurídico en coordinación con la Subdirección General y los Subdirectores del IDPC; Pilar Avila 
 Asesora Jurídica; Maria Claudia Vargas Subdirección técnica; Ilona Murcia 
 Subdirectora general
	ninguno
	15/10/2008
	31/12/2008
	N.A.
	1
	El Manual de Contratación se encuentra completo e implementado por Resolución. 100 % El manual de interventoría, se encuentra en proceso. 5%
	1
	A

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.6.1.1 No se concibe para este ente de control la recuperación de los inmuebles de los literales c y d con los recursos destinados al proyecto denominado Escuela Taller, proyecto que fue registrado el 7 de junio de 2004, como proyecto de capacitación que en la inscripción fue descrito así: 
Formación de mano de obra especializada en distintos oficios artesanales requeridos para la conservación del patrimonio construido e integración social, mediante el desarrollo de personal de jóvenes desempleados, proporcionándoles formación teórica y practica con experiencia en trabajos relacionados con la conservación del patrimonio a través de la recuperación de los BIC del distrito permitiéndole la inserción laboral
.
	Las acciones de restauración de dichos inmuebles se concentrarán todas en el proyecto 0499 denominado 
Conservación del patrimonio y paisajes culturales
 por ende estas acciones se registrarán así en la fichas EBI- D del proyecto 0499 y se indicará en su formulación.
	Ejecutar el 100% de los mantenimientos y/o restauraciones por el mismo proyecto independientemente de la fuente de los recursos.
	Subdirección general
	NA
	15/10/2008
	31/12/2008
	N.A.
	1
	El reforzamiento estructural del inmueble Iregui, culminó en el 100% durante la vigencia 2008. El inmueble venados culminó su primera etapa en la vigencia 2007. Inmuebles que se entregaron en comodato a la Escuela Taller para su funcionamiento.
	2 
	C 

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.6.1.2 La Información que presenta el IDPC es inconsistente con la que presentó en mayo de 2008, relacionada con el cumplimiento del Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia, pues sobre esta meta no se pronunció, situación idéntica, sucede en el informe de Balance Social y Gestión presentado a la Contraloría de Bogotá.
	La entidad establecerá un formato dentro del sistema de gestión de calidad- MECI para la solicitud de información a contratistas y terceros y a partir de este formato realizará los informes de Balance Social, Gestión, Plan de desarrollo y todos aquellos que se relacionen.
	Presentar el 100% de los informes unificados.
	Subdirección general
	No hay erogación de recursos
	15/10/2008
	31/12/2008
	N.A.
	0
	Dentro de los planes de mejoramiento se tendrá en cuenta la realización del formato 213-R15-SUBG-02 Nov. De 2008
	2
	C 

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.6.1.3 Los anteriores recursos fueron aportados por el representante legal de la Corporación La Candelaria hoy IDPC careciendo de facultades y competencia. Su conducta se enmarca en lo establecido en art. 90 del Decreto Distrital 714 de 1996, que a la letra dice: 
Los ordenadores y pagadores serán solidariamente responsables de los pagos que efectúen sin el lleno de los requisitos legales. La Contraloria Distrital velará por el estricto cumplimiento de esta disposición.
 en el mismo sentido el art. 89 del Decreto Distrital 714 de 1996, reza: 
De las responsabilidades. Además de la responsabilidad penal a que haya lugar serán fiscalmente responsables:
 d. los pagadores que autoricen y efectúen pagos cuando con ellos se violen los preceptos consagrados en el Estatuto Orgánico del Presupuesto y demás normas que regulen la materia. Hecho que se constituye en presunto hallazgo administrativo con incidencia fiscal y penal.
	Los recursos fueron aportados de conformidad con lo establecido en los Estatutos orgánicos de la Fundación Escuela Taller de Bogotá. Verificar la legalidad de los documentos suscritos por el Director
	Cumplimiento
	Dirección Asesoría Jurídica
	No hay erogación de recursos
	30/10/2008
	30/10/2008
	N.A.
	1
	Se realizo la respectiva verificación.
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.6.1.4 Al confrontar la información reportada por el IDPC con el informe de la FETB, se determinó que no es coherente porque el IDPC en su informe de gestión y balance social indica: 

Se ofrecieron a través de la Escuela Taller 111 cupos, de los cuales, 95 jóvenes están en proceso de capacitación a 31 de diciembre de 2007, en programas de formación académica y talleres específicos en mampostería, albañilería, gastronomía y otros
. Del informe de la FETB se observó que 38 capacitados continúan del ciclo anterior, luego se inscribieron 78 más, de los cuales a diciembre de 2007, terminaron el ciclo 81 y de estos iniciaron 77 el nuevo ciclo en febrero 2008. Hecho que se considera hallazgo administrativo.
	La entidad establecerá un formato dentro del sistema de gestión de calidad- MECI para la solicitud de información a contratistas y terceros y a partir de este formato realizará los informes de Balance Social, Gestión, Plan de desarrollo y todos aquellos que se relacionen.
	Entregar el 100%de la información unificada.
	Subdirección general
	No hay erogación de recursos
	15/10/2008
	15/10/2008
	N.A.
	1
	Los datos fueron tomados del informe de gestión que en su debido momento entregó la Escuela Taller al IDPC. Y que reposan en la Oficina Asesora Jurídica.
	0,5
	A

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.6.1.5 El 21 de diciembre de 2005, se constituye la Fundación Escuela Taller de Bogotá D.C. Mediante acta Privada de Asamblea Constitutiva de la Fundación 
Escuela Taller de Bogotá D.C., con la participación de: María Consuelo Araujo Castro, Ministra de Cultura, Darío Alonso Montoya Mejía, Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA y Gabriel Pardo García-Peña, Representante Legal de la Corporación La Candelaria quienes en el Párrafo tres del acta en mención indican: 
todos debidamente autorizados por el órgano competente

. Afirmación esta que no tiene asidero jurídico y que a contrario sensu se desvirtúa más adelante.
	El IDPC continuará verificando el cumplimiento de los requisitos exigidos para la suscripción de todos los actos que fueren necesarios para el cumplimiento de su misión.
	cumplimiento
	Dirección - Asesoría Jurídica
	ninguno
	30/10/2008
	30/10/2008
	N.A.
	1
	Se esta realizando la respectiva verificación.
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.6.1.6 El Art. 355 de la Constitución Política de Colombia, fue reglamentado por el Decreto 777 de 1992, que en el inciso tercero, del artículo 1 del Decreto 777 de 1992 modificado por el Decreto 1403 de 1992, establece: 
Se entiende por reconocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que acrediten la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin ánimo de lucro para realizar el objeto del contrato. La autoridad facultada para celebrar el respectivo contrato deberá evaluar dicha calidad por escrito debidamente motivado
.
	Respecto a los bienes entregados como apoyo para impulsar programas y actividades de interés público acordes al Plan de Desarrollo, con entidades sin ánimo de lucro, el IDPC, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 055 de 2007 continuara solicitando la autorización de la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte para la suscripción de éstos contratos. Asi como el analisis de la capacidad tecnica y adminivtrativa para el reconocimiento de la idoneidad.
	cumplimiento
	Dirección- Asesoría Jurídica
	ninguno
	15/10/2008
	31/10/2008
	N.A.
	1
	Se esta realizando la respectiva verificacion.
	0,5
	A

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.2.3.1.1 Incumplimiento de metas de los proyectos 7008, 221, 114, y la información de su cumplimiento es discordante en las diferentes fuentes de la entidad a través de las cuales se comunicó.
	Realizar un seguimiento interdisciplinario cada tres meses de todas los proyectos a partir de la siguiente metodología: a) Los líderes de proyecto, a partir de los informes de interventoría, presentarán un informe ejecutivo que contendrá: - Avance técnico del proyecto por actividad, - Avance financiero,- Justificación sustentada técnicamente de dificultades y retrasos, - Cronogramas - Modificaciones sugeridas. b) El Subdirector del área respectiva, el Asesor Jurídico, el Subdirector de Gestión Corporativa, y los líderes de proyecto, bajo la coordinación de la Subdirección General realizarán un Comité de seguimiento de proyectos, del que la Subdirección General levantará un Acta. c) El Comité Directivo será informado de los resultados de esta reunión y de las sugerencias de reprogramación de actividades, y metas y aprobará o no las modificaciones correspondientes al Plan de Acción. d) La Subdirección General, a cargo de los procesos de planeación, modificará de acuerdo con los procedimientos establecidos por las Secretarias de Hacienda y Planeación los aspectos aprobados por el Comité Directivo.
	Realizar 4 seguimientos en el año 2008, y las modificaciones y ajustes al plan de acción que así establezca el Comité de Dirección
	Subdirección General
	0
	01/01/2008
	31/12/2008
	Número de seguimientos planteados/ número de seguimientos realizados
	1
	Se han realizado los cuatro seguimientos y una modificación al Plan de Acción
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	
	2. Verificación de la información a reportar a la Contraloría de Bogotá en la cuenta anual, intermedia y bimensual contra SEGPLAN , PLAN DE DESARROLLO, POR y Plan de Acción anual de la entidad.
	Verificar la información a reportar en la cuenta anual, intermedia y bimensual.
	Subdirección General
	0
	01/01/2008
	01/01/2008
	Número de verificaciones planteadas/ número realizados
	1
	Se ha verificado la información. Los anàlisis son diferentes para cada componente Segplan, POR. Cada uno mide por componente de gesto o por indicador de producto
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.2.3.2.1 Cobertura: falta de coherencia en las cifras reportadas por la oficina de planeación por carencia de un criterio claro o un proceso metodológico para establecer la población objetivo de los proyectos de la entidad.
	Diseño de un proceso metodológico, con el apoyo de la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte, para establecer la población objetivo.
	Metodologia diseñada, e implementada en un 100%
	Subdirección General
	0
	01/01/2008
	01/12/2008
	Número de acciones propuestas/Número de acciones realizadas
	0.90
	Se ha iniciado el trabajo de coordinación con el observatorio de cultura, de la SCRD. Se unifico el Plan de Accion en los reportes de Segplan, POR y Predis para que figure una sola informacion.
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.2.3.2.2 Indicadores de gestión de la entidad: Inconsistencia en la información reportada.
	1. Verificación de la información a reportar a la Contraloría de Bogotá en la cuenta anual, intermedia y bimensual contra SEGPLAN , PLAN DE DESARROLLO, POR y Plan de Acción anual de la entidad.
	Verificar la información a reportar en la cuenta anual, intermedia y bimensual.
	Subdirección General
	0
	01/01/2008
	01/12/2008
	Número de verificaciones planteadas/ número realizados
	1
	Se ha verificado la información.
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.2.5.2 Ejecución pasiva: Rezago presupuestal de la entidad que evidenció el nocumplimiento de los principios básicos de eficacia y eficiencia en la ejecución de los recrusos que le fueron asignados.
	Realizar los seguimientos a la inversión de acuerdo a la metodologia planteada en el numeral 3.2.3.1.1.para mejorar la ejecución presupuestal.
	Realizar 4 seguimientos en el año 2008,
	Subdirección General
	0
	01/01/2008
	01/12/2008
	Número de seguimientos planteados/ número de seguimientos realizados
	1
	Se han realizado seguimientos y una modificación al Plan de Acción
	2
	C

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.2.8.1.5.1 Inconsistencias en la información presentada por la entidad en los formatos: CB-704, CB-705, CB-707, CB-709, CB-0710.
	1) Verificar el inventario de Software, hardware y equipos complementarios existente en el IDPC, dando de baja el que se encuentra obsoleto.
	Dar de baja el 100 % de software, hardware o equipos complementarios obsoletos
	Subdirección de Gestión Corporativa
	0
	20/12/2007
	31/12/2008
	0
	1
	No se ha finalizado la actualizacion del inventario individual, se encuentra en proceso, para posteriormente realizar las respectivas bajas.
	2
	C 

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.2.8.1.8.1 Parque computacional obsoleto
	1) Elaboración del Plan de adquisión computacional.
	Elaborar el Plan de Adquisión Computacional
	Subdirección de Gestión Corporativa
	0
	20/12/2007
	30/06/2008
	0
	0.90
	Se hizo la verifrificacion de los requerimientos tecnicos y actualmente se encuentra en proceso de licitacion.
	0
	A 

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	
	2) Actualización del equipo computacional
	Actualizar el 50 % de los equipos existentes a 31.12.06 (10 equipos)
	Subdirección de Gestión Corporativa
	Por cuantificar
	20/12/2007
	31/12/2008
	0
	0.90
	Para la total actualizacion de los equipos, es necesario esperar la adjudicacion del proceso de licitacion que esta en curso.
	2
	C 

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	3.2.8.1.9.1 Ausencia de planes relacionados con la seguridad de la información.
	1. Elaborar un Plan Estratégico de Sistemas de Información (PESI)
	Elaborar el PESI
	Subdirección de Gestión Corporativa
	0
	20/12/2007
	31/12/2008
	0
	1
	Se adecuaron las politicas de seguridad que poseemos al manual PESI de la CDS
	1
	A 

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	
	2. Elaborar el Plan de Continuidad
	Elaborar el Plan de Continuidad.
	Subdirección de Gestión Corporativa
	0
	20/12/2007
	31/12/2008
	0
	1
	Se creo el plan de continuidad y se le ha dado aplicación.
	1
	A 

	INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
	
	3. Elaborar el Plan de Contingencia (Este Plan permitira acciones correctivas y preventivas antes, durante y despues de la ocurrencia de un imprevisto)
	Elaborar el Plan de Contingencia
	Subdirección de Gestión Corporativa
	0
	20/12/2007
	31/12/2008
	0
	1
	Ya se creo el plan y se ha actualizado con las sugerencias dadas en la CDS, se le realizo prueba de su aplicabilidad
	1
	A 

	 
	
	
	
	
	
	 
	Puntos Obtenidos= Puntos obtenidos en todas las actividades
	66,5
	 

	 
	
	
	
	
	
	 
	No. de Actividades
	40
	 

	 
	
	
	
	
	
	 
	Promedio=Puntos Obtenidos en todas las actividades/No. Actividades 
	1,7
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Porcentaje de Cumplimiento= Promedio Total de Puntos *100/2
	83,1
	 


Observación: Según lo descrito por la entidad en la columna 56 “análisis seguimiento entidad” existen acciones que indican que se encuentran abiertas por parte del IDPC, pero al cotejar los documentos soportes la acción formulada se cierra por parte de este ente de control.
ANEXO 3

EVALUACION AL INVENTARIO DE BINES DE PATRIMONIO CULTURAL
FORMATO PARA EVALUACION Y CALIFICACION DE BALANCE SOCIAL

MATRIZ CONSOLIDACION DEL PLAN DE DESARROLLO

CUADRO FORMATO BALANCE SOCIAL

CUADRO MATRIZ PLAN DE DESARROLLO

EVALUACIÓN AL INVENTARIO DE BIENES DE PATRIMONIO CULTURAL

Como parte de los lineamientos establecidos para la evaluación del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, establecidos en el PAD 2009 de la Contraloría Distrital, se contempló la evaluación del Inventario Bienes de Patrimonio Cultural, observando el cumplimiento de la legalidad de los predios en los que se encuentran ubicados estos bienes, su estado de conservación y la inversión en mantenimiento y conservación de los mismos, como parte del cumplimiento del programa Bogotá Espacio de Vida, que hace parte del objetivo estructurante Derecho a la Ciudad, del actual Plan de Desarrollo, que tiene como objeto reconocer e incorporar en las decisiones de ordenamiento los componentes cultural, deportivo y recreativo, preservar y fortalecer los respectivos equipamientos y el patrimonio cultural, ambiental y paisajístico y dentro del cual se estableció como meta dentro del proyecto Patrocinio y Paisajes culturales, Valorar 4.900 bienes de interés cultural, para consolidar el patrimonio construido de la ciudad.

De acuerdo con lo dispuesto en el Subtitulo 4 - El Patrimonio Cultural del Distrito, del Decreto 619 de 2000, Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito, los bienes de interés cultural del Distrito capital están conformados por el Centro histórico de Bogotá, los Bienes de Interés cultural de carácter nacional o monumentos nacionales, los sectores e inmuebles de conservación y los monumentos conmemorativos localizados en el espacio público.

Los bienes de interés cultural localizados en el Distrito Capital se encuentran recopilados en los decretos 678  de 1994 y 606 de 2001, y esta lista es de responsabilidad de la Secretaría de Planeación que incluye o excluye permanentemente a través de actos administrativos aislados bienes de interés cultural. 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 93 del Acuerdo 257 de 2006, Integración del Sector Cultura, Recreación y Deporte, el Sector Cultura, Recreación y Deporte está integrado por la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, cabeza del Sector, teniendo entre otras, al Instituto Distrital del Patrimonio Cultural – IDPC, como entidad adscrita 

De igual forma en el literal b, del artículo 95 del citado acuerdo, Naturaleza, objeto y funciones del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural. Se establece que el  IDPC tiene dentro de sus funciones básicas, dirigir y supervisar el cumplimiento de las normas urbanísticas y arquitectónicas de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá en lo concerniente a los bienes de interés cultural del orden distrital, declarados o no como tales.

Teniendo en cuenta que por medio de los artículos 310, literal f, y 314, del Decreto 190 de 2004, Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003, se consagraron en cabeza del Departamento Administrativo de Planeación Distrital (hoy Secretaría Distrital de Planeación), la función de aprobar las intervenciones en los Bienes de Interés Cultural (BIC), con base en el concepto del Comité Técnico Asesor de Patrimonio que se creó para el efecto y teniendo en cuenta que el Comité Técnico Asesor de Patrimonio es una instancia asesora para la aprobación de las intervenciones en los BIC, por medio del Decreto 48 de 2007, se asigna al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, la facultad de aprobar las intervenciones en los Bienes de Interés Cultural del ámbito Distrital, de que tratan los artículos 310, literal f, y 314 del Decreto Distrital 190 de 2004, con base en el concepto del Comité Técnico Asesor de Patrimonio, creado para el efecto.

De igual manera, en su artículo 2º se modifican los Decretos Distritales 758 de 2000 y 721 de 2001, en el sentido de que el Comité Técnico Asesor de Patrimonio pasa a ser una instancia asesora del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, quien ejercerá la Presidencia y Secretaría Técnica del mismo.

De la anterior relación normativa se concluye que son funciones del IDPC sobre los bienes de interés cultural, establecidos en los decretos 678  de 1994 y 606 de 2001, dirigir y supervisar el cumplimiento de las normas urbanísticas y arquitectónicas de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá en lo concerniente a los bienes de interés cultural del orden distrital, declarados o no como tales, lo cual realiza a través del proceso de asesoría técnica para intervención en Bienes de interés cultural por parte de terceros.

Se concluye entonces que en razón a que de acuerdo con lo antes enunciado el manejo del inventario de bienes de interés cultural es de competencia de la Secretaría de Planeación, siendo competencia del IDPC las funciones claramente dispuestas dentro de la normatividad antes citada, se efectuó dentro del actual proceso auditor la evaluación de los bienes propiedad de la Entidad y de las actuaciones de la misma en otros bienes que la norma le permita intervenir.

Es así como teniendo en cuenta que otra de las funciones establecidas en el artículo 95 del Acuerdo 257 de 2006, es la de gestionar la ejecución de políticas, planes, programas y proyectos para la protección, intervención, investigación, promoción y divulgación del patrimonio cultural tangible e intangible y de los bienes y servicios de interés cultural del Distrito Capital y adicionalmente las dispuestas en el artículo 310 del Decreto 190 de 2004, en el que se establece que la entidad podrá:

· Gestionar, liderar, promover, coordinar y ejecutar programas, proyectos y obras de conservación y rehabilitación de los Bienes de Interés Cultural del Ámbito Distrital.

· Celebrar contratos con entidades oficiales en desarrollo de los cuales se permita el uso de los inmuebles que hacen parte de su patrimonio, estableciendo como contraprestación la obligación de restaurar y mantener el inmueble bajo la dirección de La Corporación durante plazos máximos de cinco años prorrogables.

· Adquirir y vender inmuebles para el cumplimiento de su objeto social.

· Explotar económicamente los inmuebles que constituyen su patrimonio.

El IDPC puede por tanto, hacer intervenciones directas sobre bienes de interés cultural de propiedad del Distrito Capital o de la entidad misma, de acuerdo al POT, al Plan de desarrollo y a las políticas del Sector Cultura, recreación y Deporte, antes citadas.

A continuación se anexa el listado de bienes de propiedad de la entidad, indicando para cada uno de ellos el estado de legalidad del predio en el que se encuentran ubicados, su estado de conservación y demás características del mismo:
BIENES DE INTERÉS CULTURAL DE PROPIEDAD DEL IDPC
	ITEM
	NOMBRE
	DIRECCION
	CATEGORIA
	AREA TERRENO
	AREA CONSTRUIDA
	ESTADO

	1
	Teatro Libre lote 1
	Carrera 2 No. 13-85 Int.1
	Reedificable
	223 m2
	
	Inmuebles entregados en arrendamiento contrato No. 25 de 2001 a la Fundación Teatro Libre de Bogotá, el plazo vence el 12 de febrero de 2010.

	2
	Teatro Libre lote 2
	Calle 14 No, 2-23
	Reedificable
	225 m2
	
	

	3
	Cadel
	Calle 14 No. 2-65
	Conservación
	436.00 m2
	394.60
	Inmueble entregado en comodato a la Secretaria de Educación, para el funcionamiento del CADEL, sede la Candelaria y Santa Fe el plazo vence el 03 de agosto de 2009.

	4
	Parque el Palomar el Príncipe
	Carrera 3 No. 13-34
	Conservación
	425.00 m2
	
	Inmuebles que fueron englobados, para la construcción del Centro de Documentación de la entidad, actualmente se encuentra en ejecución el contrato de obra No. 138 de 2008, la entrega de la obra se tiene prevista para el 18 de junio de 2009.

	
	
	Calle 13 No. 2-96
	Conservación
	
	
	

	5
	Casa la Concordia
	Carrera 2 No. 14-69
	Conservación
	196.00 m2
	209.81 m2
	Inmueble que no conserva sus valores patrimoniales, por lo que se hace necesario levantar la declaratoria como bien de interés cultural  y proceder a su venta, a la fecha se encuentra desocupado.

	6
	Casa Poesía Silva
	Calle 14 No. 3-41
	Monumento Nal.
	541.80 m2
	499.80 m2
	Inmueble entregado en Comodato a la Fundación Casa de Poesía Silva, vence el 18 de agosto de 2012, plazo 4 años.

	7
	Casa Colorada
	Calle 13 No. 3-07
	Conservación
	284.00 m2
	532.25 m2
	Inmueble entregado en comodato al Instituto Distrital de Participación y Acción Comunal, para el funcionamiento de la Casa Matriz de Igualdad para la Equidad de Genero, vence el 03 de marzo de 2010.  

	8
	Don Tito
	Calle 13 No. 2-87/91/93
	Conservación
	476.00 m2
	590.00 m2
	Inmueble entregado en arrendamiento  a la Fundación Escuela Taller de Bogotá, contrato que vence el día 1 de julio de 2009, el inmueble se requiere para adecuación de otra sede para la entidad.

	9
	Asuntos Judiciales
	Calle 9 No. 9-57-63-69
	Conservación
	857.00 m2
	387.00 M2
	Inmueble entregado en comodato a la secretaria Distrital de Cultura Recreación y Deporte por el término de 3 años, vence el plazo el 26 de octubre de 2010.

	10
	Casa Fernández
	Calle 8 No.8-52-62-72
	Conservación
	584.00 m2
	907.00 m2
	Se están adelantando obras de mantenimiento, Contrato de Obra No. 183 de 2008 y de Interventoría No. 175 de 2008, la entrega se tiene prevista para finales de septiembre de 2009.

	11
	Casa de la Botellas
	Calle 8 No.9-64-68-70
	Conservación
	282.00 m2
	349.00 m2
	A la fecha se esta a la espera de suscribir un nuevo comodato con la asociación  afrocolombiana COORDINE.

	12
	Casa Independencia
	Calle 10 No.3-45-51-55-65-79
	Monumento Nal.
	957.00 M2
	1366.90 M2
	Entregada en arriendo a Misión Bogota (IPES). Mediante contrato No. 049 del 23 de enero de 2009, vence el 22 de enero de 2010.

	13
	Sede
	Calle 13 No. 2-58
	Conservación
	827.00 m2
	587.00 m2
	Sede del IDPC. 

	14
	Casa Sáenz de Santamaría
	Carrera 5 No. 9/10/14 y Calle 9 No. 4-96
	Monumento Nal.
	595.00 m2
	988.58 m2
	Inmueble entregado en comodato a la Fundación Camarín del Carmen, cuyo plazo vence el 9 de octubre de 2009.

	15
	Virrey Sámano
	Carera 4 No. 10-02-06-14-18-22
	Monumento Nal.
	545.00 m2
	789.00 m2
	Actualmente funciona como la sede del Museo de Bogotá del IDPC.

	16
	Venados
	Calle 9 No. 8-51-53-57-61-69
	Conservación
	1.213.00 m2
	2.358.60 m2
	Inmueble entregado en Comodato a la Fundación Escuela Taller de Bogotá

	17
	Gemelas I
	Carera 9 No. 8-30
	Conservación
	696.68 m2
	600.10 m2
	Sobre estos inmuebles se están adelantando los tramites notariales para extinción del régimen de propiedad horizontal y posterior englobe, con el fin de realizar obras de restructuración y adecuación.

	18
	Gemelas II
	Carera 9 No. 8-32 / 36 / 38
	Conservación
	757.32 m2
	257.50 m2
	

	19
	Casa Iregui
	Calle 9 No. 8-71
	Conservación
	587.50 m2
	1.026.60 m2
	Inmueble entregado en comodato a la Fundación Escuela Taller de Bogotá, después de haber realizado las obras del contrato No. 96 de 2007, reforzamiento estructural. 

	20
	Planetario de Bogotá
	Carrera 6 Nº 26-07
	
	
	
	Funcionamiento del Planetario de Bogotá, la administración y cuidado del inmueble corresponde al IDPC.


Fuente: Subgerencia General Administrativa.

Para estos bienes y dentro del actual Plan de Desarrollo, se tiene dispuesta la intervención de los siguientes inmuebles:

1. Casa Virrey Sámano: De su propiedad con el objeto de que sea sede del Museo de Bogotá. (100%)

2. Casa de las Botellas o Casa de la Afrocolombianidad: De su propiedad. (100%)

3. Casa de la Independencia: De su propiedad con el objeto de que sea sede del Museo de Bogotá: En estudios técnicos intervención prevista  2010.

4. Casas Gemelas: (2 inmuebles) De su propiedad para uso institucional administrativo del sector Cultura, Recreación y Deporte (Estudios al 100%, en etapa de Licencia de construcción)

5. Casa Fernández: De su propiedad para uso institucional administrativo del sector Cultura, Recreación y Deporte. (En proceso de restauración, culminación diciembre de 2009).

6. Plaza de Mercado Las Cruces; en cumplimiento del Plan de Ordenamiento territorial y del Plan Zonal del Centro.

Igualmente, se contempló apoyar a las distintas entidades del Sector Cultura, Recreación y Deporte con la consolidación estructural de escenarios culturales que son bienes de interés cultural, así:

1. Consolidación estructural y recuperación Teatro Jorge Eliécer Gaitán

2. Reforzamiento estructural Fundación Gilberto Alzate Avendaño

3. Reforzamiento estructural Teatro de Greiff

4. Reforzamiento estructural y adecuación como espacio de danza de la Casona de la Media torta

5. Reforzamiento estructural Planetario Distrital

Por otra parte, el IDPC realiza gestión para que otras entidades del Distrito que son propietarias y por ende responsables de la recuperación de bienes de interés cultural, las recuperen de manera adecuada; o para que las intervenciones que se realizan en espacio público en sectores de interés cultural, como el centro histórico o el Parque del Bicentenario, sean realizados con el respeto por los valores patrimoniales que llevaron a la declaratoria de dichos sectores de interés cultural.

FORMATO PARA EVALUACIÓN Y CALIFICACIÓN DE BALANCE SOCIAL
Sector: Educación, cultura, Recreación y Deporte

Entidad: Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

Reconstrucción del problema social

Problema

Deterioro del patrimonio cultural tangible e intangible del Distrito Capital y pérdida de su significado histórico, urbano-  arquitectónico, cultural y simbólico.
	CALIFICACION

	Causas:  

Se concluye que el diagnóstico efectuado por la entidad esta conforme con su transformación, estableciendo de manera adecuada las causas del mismo.
	20



	Efectos:

Las áreas críticas sobre las cuales se debe intervenir se encuentran enmarcadas dentro de los objetivos organizacionales y a su vez estos se encuentran relacionados con los proyectos de inversión que la entidad inscribió dentro del plan de desarrollo vigente.
	15

	Focalización:

La definición de la población objetivo por parte de la entidad se encuentra acorde con la ampliación de su campo de acción como consecuencia de su transformación y con cada uno de los objetivos organizacionales.
	20

	Actores:

La entidad tiene en cuenta  todos los actores que intervienen en la problemática  y la solución de la misma.

	20

	Justificación a las soluciones propuestas:

La entidad atiende el problema social identificado a través del cumplimiento de su objetivo general cual es la Apropiación Social del Patrimonio, definiendo su actuar en relación con el patrimonio tangible e intangible a través de dos productos como son intervenciones directas realizadas por la entidad para la conservación del patrimonio e intervenciones realizadas a través de terceros apoyadas por el IDPC mediante asesoría o estímulos.

De igual forma, el IDPC estableció cuatro líneas de acción o estrategias que se ven reflejadas en los cuatro proyectos de inversión inscritos dentro del Plan de Desarrollo vigente. Estos a su vez corresponden a los seis objetivos organizacionales de la entidad, presentando de esta manera solución a la problemática establecida y sus causas.

	20


Instrumentos Operativos para la atención de los problemas sociales

	CALIFICACION

	A nivel de de la Administración:

Se estableció que la entidad relacionó adecuadamente los objetivos organizacionales con sus cuatro líneas de acción o estrategias que se ven reflejadas en igual número de proyectos de inversión inscritos dentro del Plan de Desarrollo  vigente. De igual forma, se presenta una adecuada relación a nivel de compromisos y metas.
	50

	A nivel de la entidad:

Se evidenció que la entidad relacionó todos los proyectos y/o acciones que tienen relación con la política desarrollada y la problemática.
	50


Resultados en la transformación de los problemas

	CALIFICACION

	Porcentaje de cumplimiento físico:

En este caso se debe tener en cuenta que los proyectos de inversión con los cuales la entidad pretende dar solución al problema son cuatro, los cuales presentaron diferentes porcentajes promedio de cumplimiento que se describen en la Evaluación de Plan de Desarrollo del presente informe de la que se concluye que el avance físico promedio de la entidad se encuentra en un nivel del  70%.
	42

	Presupuesto: 

En este caso se debe tener en cuenta que los proyectos de inversión con los cuales la entidad pretende dar solución al problema son cuatro, los cuales presentaron diferentes porcentajes promedio de ejecución presupuestal que se describen en la Evaluación de Plan de Desarrollo del presente informe de la que se concluye que el porcentaje promedio de ejecución presupuestal para los citados proyectos en la vigencia auditada se encuentra en un nivel del  45% 
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	Indicadores:

El informe presentado por la entidad relaciona los indicadores adoptados para medir los avances de los proyectos y de las acciones, de acuerdo con los objetivos organizacionales y las cuatro líneas de acción o estrategias que se ven reflejadas en los cuatro proyectos de inversión inscritos dentro del Plan de Desarrollo  vigente. 
	10

	Impactos y/o Acciones

Se concluye que la ejecución presupuestal y física de los proyectos 0499- Conservación del Patrimonio y paisajes culturales y 0519- Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales que sean bienes de interés cultural de propiedad del Distrito, mediante los cuales se adoptan medidas relacionadas con el patrimonio cultural tangible, y con los que el instituto pretendía dar solución a la problemática evidenciada, no fue suficiente para satisfacer la necesidad surgida. 

Tal y como se estableció en el análisis de la asignación presupuestal efectuado en la evaluación del Plan de Desarrollo, el 63% de los recursos de la vigencia auditada fueron destinados a los citados proyectos de inversión, sin embargo, se concluye que la menor ejecución presupuestal se dio precisamente en estos proyectos, pues aunque en el proyecto 0449 se comprometieron recursos por $3.437.508.953,00, que equivalen al  94,78% solamente se giraron recursos por valor de $1.603.458.826,00, que en cifras equivalen al 44,21% del presupuesto asignado. 

En el caso del proyecto de inversión 0499- Conservación del Patrimonio y paisajes culturales que apunta al cumplimiento de los objetivos organizacionales 3. Hacer habitable el patrimonio cultural construido de la ciudad. y 4. Intervenir de manera directa o por gestión para la recuperación del patrimonio cultural del Distrito Capital; a nivel de cumplimiento físico de metas se tiene que la meta Nº 2. Recuperar en un 100% un sector de interés cultural, fue la que presentó la menor ejecución física, con un cumplimiento del 32% en la vigencia auditada y un acumulado del 70%., representado en el avance en la recuperación de la manzana Echeverry, específicamente en la restauración de la Casa Fernández y el reforzamiento estructural de la Casa Iregui

Con relación al proyecto de inversión 0519- Fortalecimiento de la infraestructura física de los escenarios culturales que sean bienes de interés cultural de propiedad del Distrito, que apunta al cumplimiento del objetivo organizacional  5. Preservar la infraestructura física de los escenarios culturales que son BIC., aun cuando se asignaron recursos por valor de $3.849.281.500,00, siendo la mayor asignación efectuada dentro de los proyectos inscritos, sólo se comprometieron recursos en cuantía de $374.664.665,00, equivalentes al 9,73% de la asignación presupuestal y giros por tan sólo $251.082.033,00, equivalentes al 6,52%. Para este caso, se tenía como meta Nº2 dentro de la vigencia 2008, Garantizar la estabilidad de 5 escenarios culturales del distrito capital que son BIC, la cual sólo tuvo un avance del 20% en la vigencia 2008 correspondiente a los estudios técnicos del reforzamiento del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, obtención de la licencia de construcción e inicio del proceso licitatorio.

Esta baja ejecución física en los proyectos en mención y muy baja ejecución presupuestal en el caso del proyecto 519, impiden que las metas, objetivos organizacionales y demás líneas de acción planteadas por la entidad con el fin de dar solución a la problemática planteada sean realmente eficientes en la solución del problema planteado.

Sin embargo, no se puede olvidar que la entidad viene de un proceso de transformación estructural de Corporación La Candelaria a Instituto Distrital de Patrimonio Cultural con el cual asumió no sólo responsabilidades misionales sino nuevas responsabilidades, como son las expresiones culturales, acciones derivadas del Plan Maestro de Equipamientos Culturales, PLAMEC, administración de nuevas sedes como el Centro Cultural Planetario, sede del Museo de Bogotá, etc., la programación del Museo de Bogotá y las funciones de asesoría técnica y aprobación de anteproyectos derivadas del Decreto 48/2007, responsabilidades que incidieron directamente en la solución del macro problema planteado en la vigencia auditada. De otra parte, se debe tener en cuenta que en el caso del reforzamiento de los BIC, estas dependen además de las actuaciones de otras entidades Distritales, según sea el caso.

De otra parte, al proyecto de inversión 0506- Divulgación del patrimonio y expresiones culturales, con actividades más generales en el proceso de divulgación del patrimonio, que apunta al cumplimiento de los objetivos organizacionales 1. Difundir y divulgar los valores del Patrimonio y las expresiones culturales y 2. Apoyar acciones de corresponsabilidad público – privada para la conservación del patrimonio y las expresiones culturales., se destinaron recursos por valor de $3.445.548.220,00, con una ejecución presupuestal de $3.350.261.909,00, equivalente al 97,23% del presupuesto asignado, girando recursos por valor de $2.813.280.478,00, que porcentualmente equivalen al 81,65% del presupuesto asignado, estableciendo de esta manera una alta ejecución presupuestal y evidenciando una alta ejecución física, con lo que se concluye que en este caso la entidad logró un gran impacto mediante los mecanismos implementados en la situación problemática y que dio origen a la formulación de la política de la entidad, reflejada en las cuatro líneas de acción establecidas y los seis objetivos organizacionales trazados con los que la entidad pretende solucionar el problema planteado.
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